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RESUM O. Sdo mencionadas as consequiéncias ambientais da instalacéo e operacdo de termelétricas de grande
porte: 1. utilizacdo de um grande fluxo de gas matural, que em certos casos pode limitar outras utilizacbes
ambiental mente mais defensaveis, como calor industrial, co-geracdo de vapor e eletricidade, motores de veicul 0s, uso
residencial; 2. o correspondente volume adicional de produtos de combustéo lancado na atmosfera; 3. o volume de
agua captada e perdida em sistemas de resfriamento e condensacao de vapor, e 4. 0 aumento dos riscos técnicos de
acidentes e episodios agudos de polui¢ao. Tais conseqiiéncias sao mais preocupantes quando os projetos selocalizam
em regides ja poluidas, densas, conforme as avaliacOes feitas para casos recentes em Sao Paulo, no Parané e em
Minas Gerais. Os autores relatam e discutem o licenciamento ambiental de um projeto de 720 MW, em lbirité,
municipio da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, MG, as exigéncias e condicionantes do 6rgdo ambiental
estadual. Concluem analisando os prazos de obtencéo das licencas e 0s aspectos que diferenciaram o licenciamento
da UTE lbirité.

1. INTRODUCAO

1.1. Usos do gas, substituicdes, acréscimos, e astermelétricas. O aumento do consumo do gés associado ao
petréleo — GN — numa dada regido pode ser inicialmente avaliado, do ponto de vista energético e ambiental, pela
qualificagdo e pelo balanceamento criterioso dos casos e das proporgdes em que ocorre substituicdo do
combustivel anteriormente queimado, ou da eletricidade anteriormente produzida em outro conversor — daqueles
onde ocorre um acréscimo comprovado na vazéo total de combustiveis queimados. Quando se trata de uma
substituicdo de combustivel fossil empregado anteriormente pelo gés natural, e, se 0s montantes caldricos e as
vazOes em massa, antes e depois, forem da mesma ordem de grandeza, aguns ganhos ambientais s&o
indiscutiveis. menores emissdes de fumaca, de gases sulfurosos e, dependendo dos regimes de operacdo e da
relacdo ar-combustivel, menos hidrocarbonetos e produtos de combustdo incompleta. Por outro lado, as emissdes
de mondxido de carbono ou de gases nitrogenados podem ser proporcionalmente maiores do que antes, e havera
também as emissdes fugitivas de hidrocarbonetos, conhecidas e referenciadas na literatura internacional [USEPA,
2002], que ocorrem na transferéncia do gés nos city-gates, em vazamentos de valvulas, flanges e medidores, em
purgas de linhas e vasos, em vavulas de alivio de tanques de condensagéo.

Alguns usos projetados, e em parte ja existentes, sdo claramente acréscimos de queima de gas, hum dado
local, em véarios pontos de uma regido: ampliages de processos de fabricagdo queimando algumas dezenas de

toneladas por hora em fornos; e de centrais de utilidades industriais, implantando ou reformulando sistemas de



co-geracdo, cuja poténcia elétrica fica na faixa de algumas dezenas de Megawatts, e cuja producéo de vapor
chega a cem ou duzentas toneladas por hora.

Os maiores acréscimos existentes e projetados sdo causados pelas usinas termelétricas de grande porte —os
projetos por aqui tém poténcias na faixa de 150 MW a 1200 MW —, as quais, na configuragao do ciclo combinado
Brayton-Rankine a gas, queimam ago como 15 toneladas de gas por hora para cada 100 MW instalados — ou,
em outros termos, 1 milhdo de metros cubicos de gas por dia para cada 250 MW instalados —, e produzem varias
centenas e até milhares de toneladas de vapor por hora.

Em dois casos singulares, 0 GasOccidente, de Santa Cruz de la Sierra a Cuiaba, MT, e o ramal da argentina
TGN ligando Uruguaiana, RS, o gasoduto foi construido exclusivamente para suprir termelétricas com poténcia

A

na faixa de 450MW, com as usinas fazendo o papel de “ancora’ do investimento feito no despacho e transporte
do gas. No caso do GASBOL, entre Corumbd, MS, Paulinia, SP, e dai ligando o vale do Paraiba e derivando para
0 Sul, somente seria assegurado um grande fornecimento de gas, rapidamente, poucos anos apos o inicio do
despacho, se estivessem sendo construidas ou quase prontas vérias termelétricas, que seriam também “ancoras’
do investimento, em faixa préxima atubovia principal, em cada Estado: Mato Grosso do Sul, S&o Paulo, Parand,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul [SILVA, 1996].

Outro sistema de gasodutos que comeca em Cabilnas, Macaé, RJ, recebendo gés natural dos pogos
submarinos da Bacia de Campos, tem um tronco chegando aMinas Gerais pelo GASDUC, até Duque de Caxias,
e dai, pelo GASBEL, operando desde 1993, abastecendo principalmente indUstrias na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. No elenco de projetos sacramentados em fevereiro de 2000 pelo Ministério de Minas e Energia,
dois deles previam se acoplar a0 GASBEL, um em Juiz de Fora, MG, — a ser operado pela empresa de
eletricidade Cataguases Leopoldina, com 145 MW de poténcia e em fase de testes no inicio de 2002 — e outro,
com 720 MW de poténcia, em Ibirité, municipio vizinho de Belo Horizonte e de Betim [SEVA F°., 1999].

1.2. Andlise de alternativas e de impactos; conseqiiéncias certeiras das usinas. A entrada de um ou mais
consumidores de gas num sistema ja implantado limitaria a utilizacdo do mesmo ramal ou tronco de gasoduto
para ampliagdo significativa de outros clientes potenciais. A expansdo das redes no litoral do Nordeste, no Rio de
Janeiro, em Minas Gerais e em S&o Paulo, que ja dura entre 15 e 20 anos, mostra que, a partir dos city-gates, 0s
ramais vao sendo instalados pelas empresas revendedoras de gés, conforme um calend&rio de contratos com
algumas industrias e servigos coletivos, que passam a consumir gas em seus equipamentos de geracéo de vapor,
de calor ou de frio, e, & vezes, em motores ou turbinas a gas, co-gerando calor e eetricidade. Em algumas
cidades circulam frotas de 6nibus com motores projetados para gés natural; no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo,
dezenas de milhares de automdveis bi-combustiveis adaptados para queimar 0 mesmo gas metano (GNV — Gas
Natural Veicular) [BARBELLI, 1998]. Esses outros clientes do gas adotam opcfes que, provavelmente,

melhorariam a qualidade do ar das regides mais poluidas. Infelizmente, no nosso ver, opcdes que podem ser



dificultadas, postergadas e até inviabilizadas pela prioridade absoluta conferida ao uso do gés natural nas grandes
turbinas das termel étricas.

Nesse contexto, as analises de alternativas locacionais e tecnol 6gicas — ferramentas valiosas num processo de
plangiamento adequado a cada regido, que encarasse 0s problemas ja existentes, previsse cendrios redistas —
deveriam anteceder e condicionar todo o processo de licenciamento . O Banco Mundia recomenda: “A analise de
alternativas no EIA destina-se a incorporar as consideracdes sociais e ambientais em todas as etapas de
planejamento de um investimento, desde a fase de identificacéo do projeto, selecdo doslocaisedetecnologias até as
fases posteriores deimplementacdo. Na auséncia de tal analise de alternativas, as decisdes séo tomadas apenas com
base em viabilidade técnica e econdmica e em opgdes politicas. Neste caso, 0 EI A tende a ser direcionado para apoiar
ou reafirmar a proposta do projeto e, na melhor das hipoteses, se torna um exercicio de limitacéo de prejuizos, com
0s beneficios se resumindo a identificacdo de medidas de mitigacdo.” [WORLD BANK, 1996]. Tomando como
exemplos os licenciamentos que analisamos de perto, tais andises sdo feitas pelos investidores, sem excegéo,
apenas pro forma, ja que a estrutura do Estudo de Impacto Ambiental assim o exige.

Os denominados impactos ambientais decorrentes da construcdo e operacdo de uma termelétrica tém sido
apresentados oficialmente — no Estudo de Impacto Ambiental — EIA e sua versdo resumida, o RIMA —, quase
sempre de forma superficial, assumindo como definidos, imutaveis, os projetos apresentados, seu porte e sua
configuragcdo, 0s equipamentos, e o terreno ja escolhido. 1sso se explica: tudo foi pré-determinado por célculos
comerciais e geograficos, por exemplo, a proximidade de infra-estrutura de transmisséo elétrica e do city-gate do
gasoduto, as possibilidades de negociar cotas de eetricidade com empresas dali e de outras regides. Até a micro-
localizagdo, por vezes, resultou de conveniéncia da usina estar acoplada, vizinha ou dentro de uma refinaria de
petréleo — caso em Betim/Ibirité, MG, em Paulinia e Cubatdo, SP, Araucéria, PR. Ora, é inegavel que a operacéo
das termelétricas atuais e das futuras tem consequiéncias certeiras, a serem discernidas, quantificadas, avaliadas,
modeladas, em cada caso, em funcédo da realidade local e regional [FERREIRA, BAJAY, WALTER, 2000].

Consequiéncias das quais os ElIAs tém se esquivado, ou tém admitido e imediatamente minimizado com
muitos adjetivos e poucos nimeros consistentes. a) aumento das emissdes absolutas de todos os poluentes
produzidos em processos de combustdo, de forma diretamente proporcional & vazdes de queima do gés e de
admissdo de ar; seriam emitidas, diariamente, milhares de toneladas de gases como dioxido de carbono e oxidos
de nitrogénio, centenas de toneladas de hidrocarbonetos e mondxido de carbono e, dependendo do teor de
mercaptanas adicionadas a0 gés natural como odorizador, centenas de quilogramas de gases sulfurosos; b)
aumento da pressao sobre 0 uso dos recursos hidricos de cada regido e de cada bacia hidrogréfica diretamente
afetada; os projetos com configuracdo Brayton-Rankine combinados e Rankine simples adotaram, sem excegéo
conhecida, o sistema de condensacéo do vapor com agua clarificada em circuito semi-aberto para a atmosfera, do

qual resultam perdas evaporativas da ordem de trés quartos da &gua captada: por exemplo, centrais de 1000 MW



captariam cerca de 500 litros de &gua por segundo e perderiam pelas bocas das torres algo entre 350 e 400 litros
por segundo, vazdes equivalentes ao abastecimento residencia para 100 mil a 130 mil pessoas, agravando a crise
de disponibilidade e de qualidade de &gua. Dois arranjos pouco usuais no Pais foram propostos. a reutilizagdo do
esgoto municipal tratado (projetos em Jundiai e Americana, SP) [SEVA F°. & FERREIRA, 2000]; e 0 uso, pela
futura usina, de vazdes ditas “disponivels’ dentro das outorgas de &gua obtidas pelas refinarias quando se
instalaram ha algumas décadas — projetos em Paulinia, Cubatdo, S8o José dos Campos, SP, em Betim, MG e
Araucéria, PR —, haveria uma sobrecarga importante nas centrais de utilidades e estagbes de tratamento na
entrada e na saida das refinarias, mas o arranjo é chamado pelos investidores, de “recursos compartilhados’ ou de
“sinergia industrial” [SEVA F°., 2000; SEVA & RICK, 2001]; c) transformac3o e, logicamente elevagio do
patamar local de riscos técnicos e ambientais, agora associado a um novo trecho de bombeamento e
processamento de GN, aos novos focos de queima de grandes vazbes de combustivel e de producéo e
condensacdo de grandes quantidades de vapor d’'agua; um patamar de certa forma inédito no acervo técnico-
industrial brasileiro, com acdes, reacOes e retro-aces extralocais, regionais, pois 0 coracdo da usina — grupos
turbo-geradores a gés e a vapor — esta no cruzamento de conexdes fisicas com um sistema fluvial, que é variavel,
ciclico, sujeito a ateracOes externas ausina, e com dois networks — de gés e de detricidade — também com
variabilidades importantes e tolerancias estreitas, que podem falhar e propagar falhas, sabe-se que, em vérios
casos, S0 baixas as probabilidades de acidentes graves, mas é também comprovado que danos decorrentes de tais
eventos sdo profundos, dificeis, sendo impossiveis de neutralizar enquanto o acidente ndo se extingue, e podem
atingir pessoas dentro e fora das instalagfes, num raio de centenas de metros até alguns quilémetros.

Nas Ultimas décadas, isto tem sido tratado por meio dos Risk Analysis e Risk Assessments, & vezes fundados
em longas séries estatisticas e cdlculos mecanicos, térmicos etc. Porém, seus resultados se submetem sempre &
diretrizes de projeto e loca ja adotados. Mesmo nos EUA, onde é bastante empregado, parece ser um método
esgotado, ineficaz, apesar de seu aspecto cientifico [O'BRIEN, 2000].

A propésito, foram inseridas duas listas de riscos e ameacas & pessoas, que instruiram casos reais de
licenciamento e cujas trgetérias ja4 atestam uma diferenca radica de responsabilidades, em se tratando de

investidores e do poder ptblico [Nota 1]*.

! [Nota 1]. No Quadro 1, os riscos relativos ao projeto de 1200 MW, apontados em parecer independente [SEVA & FERREIRA, 2001], entregue
sob encomenda a Prefeitura Municipal de Americana, e que foram negligenciados pela propria PMA, a qual, junto com a maioria da Camara,
tornou-se, ainda durante a fase de audiéncias publicas, defensora convicta do projeto tal e qual foi proposto. No local, ha indistrias vizinhas e, a
menos de um quildmetro, um dos bairros mais pobres da cidade; a poucos quilémetros, encontram-se bairros do municipio vizinho de Santa
Bérbara d’' Oeste. No Quadro 2, os riscos apontados nas exigéncias da Licenca Prévia e posterior Licenca de Instalagdo do projeto de 720 MW de
Ibirité, MG, feitas pelo COPAM. Riscos que haviam sido, inicialmente, negligenciados ou entéo estudados inadequadamente no EIA.



QUADRO SINOTICO 1. Riscos associados aoperacio futura de uma termelétrica de grande porte

1°tipo:
Riscos genéricos da indUstria petrolifera e do uso de combustiveis em
turbinas e em caldeiras.

Ocorrem certamente nas refinarias, nas unidades de processamento de gas
natural, nas indUstrias petroquimicas, plataformas de petréleo e g&s e nos
grandes terminais de tancagem, e podem ocorrer em usinas a gas:

R.1. Aumentos bruscos ou duradouros de emissdo de poluentes
formados na queima completa e incompleta de hidrocarbonetos, dando
origem a episddios criticos de poluicdo do ar em bairros e cidades proximas
4 usina, certamente quando persistem seqiiéncias em mais de um dia com
inversdo térmica ou calmaria, sem chuvas.

R.2. Risco de emanac0es, vazamentos, com explosdo ou flasheamento,
ou incéndio em turbinas e em caldeiras, e em outros pontos da instalagéo
projetada, seguindo pelas tubulagBes, valvulas, medidores, vasos-pulmdo, e
também no tramo de 6 km que liga 0 GASBOL e o city-gate de Limeira com
0 local previsto da usina.

R.3. Risco de vazamento de gas com possibilidade de intoxicacdo
causada pela presenca de gas sulfidrico no gas natural. A especificacéo
das caracteristicas fisico-quimicas dos combustiveis, controladas pela ANP,
registra que os gas natural comercializado pode conter enxofre, mas com
duas restricdes: a) enxofre total (na forma de gas sulfidrico, sulfetos e
organosulfurosos) até 80 mg/m3 de GN (para comparagdo, o EIA do projeto
TPP, Paulinia, utilizava em seus calculos de emissdes, o teor de 130 mg de
enxofre por n? de gas natural); b) gas sulfidrico, até um teor maximo de 20
mg/ m? GN, o que daria , na vazdo méaxima de combustivel da térmica, um
fluxo didrio de 28 kg de H.S. Se o HS vazar antes de ser queimado,
significaria risco muito alto nas imediagdes; em concentragBes bem
pequenas, bastante diluido em ar, esse gas é anestésico e rapidamente
letl. Registram-se dois eventos marcantes: Em 1980, 19 pessoas mortas
na plataforma de gas Tappmayer, no Golfo Pérsico; em 1982, 11 pessoas
mortas na Refinaria REVAP, em S. José dos Campos [SEVA F°. 2000]

2°.Tipo:
Riscos tipicos das centrais termelétricas.

R.5. Risco de poluigdo aguda por descarga de residuos quimicos do
tratamento de agua. Seriam toneladas anuais de produtos quimicos, com
sua logistica peculiar, trazidos por caminhes - nas rodovias e ruas, com
manobras de enchimento, esvaziamento de tanques e recipientes, de
bombeamento de fluidos e misturas. Na outra ponta do processo, 0S
residuos constantemente gerados, e da inevitdvel exportacdo do risco para
algum local, préximo ou distante, como os fornos das indUstrias de cimento,
que vém incinerando tais materiais [SANTI, 1997; SANTI & SEVA, 1999]

R.6. Risco de contaminagdo mesmo com os indicadores ambientais
dentro dos padrdes legais. Ha risco de episodio de contaminagdo aguda
ou cumulativa: a concentracdo de um determinado poluente — p.ex. dleos e
graxas - fica abaixo do padrdo de concentracdo, mas como a vazdo de
efluentes & grande, o rio ndo dilui, e as conseqliéncias se manifestam por
mau cheiro, mortandade de peixes etc.

R.7. Contaminagdo quimica do solo, subsolo e agua subterranea, que
poderia ser provocada por eventos de infiltragdo, percolacdo de bacias de
contengdo, rachaduras de selagens, rompimento de dutos, de vasos ou de
tambores e de linha de injecdo de produtos quimicos. Comprovagdes
recentes de eventos similares: o caso real na Califémia, no enredo do filme
“Erin Brokovich”, mais de 600 pessoas de uma cidade, ao lado de uma
estagdo de compressdo de um gasoduto — pertencente a Pacific Gas
Electric, socia da INTERGEN, nos EUA - contaminadas pela agua do
subsolo. O lencol havia sido contaminado com vazamentos continuos de
agua contendo residuos de sais de cromo hexavalente usados no
tratamento da &gua e resfriamento da central, que também tinha turbinas a
gas e produzia vapor.

R.8. Hidrogénio usado no resfriamento e isolamento dos Geradores
Elétricos. Ha usinas que fabricam Hidrogénio in loco, usando parte da
eletricidade produzida, convertendo-a para corrente continua e fazendo a
eletrélise da agua tratada — é o caso da velha térmica a 6leo de Mauazinho,
em Manaus. Nos demais @sos, deve estar prevista a entrega de cilindros
de H transportados em carretas. Além dos riscos de trajeto, haverd algum
estoque do gas no local e o hidrogénio é o mais facimente inflamavel de
todos, portanto, riscos de incéndio e explosdo, com baixa probabilidade,
mas um grave estrago, se ocorrer.

R.9. Riscos especificos da Subestacdo e da LTs. Como todos os
equipamentos elétricos de grande porte e poténcia, 0s riscos mais comuns
estdo associados & queda de raios e tempestades; nas subestagdes usam-
se fluidos quimicos de resfriamento dos transformadores. E conhecido o
caso do ascarel — uma hifenila policlorada - ja interditado em muitos paises,
e no Brasil para os transformadores novos.

R.10. Risco de anormalidade e de panes nos sistemas de gas e de
eletricidade. O EIA ndo explicita como a usina projetada dara partida, no
caso da rede de transmissdo conectada ficar sem energia e,
simultaneamente, houver problema no suprimento de gas que impega a
operagdo em separado do ciclo Rankine. Vale lembrar que o empreendedor
decidiu: # ndo prever um estoque de combustivel liquido, que seria um
derivado leve de petréleo — pool de querosene de aviagdo ou de 6leo diesel
adaptado para turbinas — que poderia ser queimado enquanto faltasse gas
por algum motivo; # ndo instalar moto-geradores a 6leo diesel como recurso
de emergéncia, back-up, ou como reserva para, em caso de parada das
turbinas, dar a partida em, pelo menos um compressor e no queimador da
primeira turbina a religar; # instalar apenas uma casa de baterias para atuar
como no break para iluminagéo e instrumentacéo no caso de pane elétrica.

Fonte: Sintetizado do Parecer para a Prefeitura Municipal de Americana, SP. [SEVA & FERREIRA, 2001]




QUADRO SINOTICO 2. Riscos associados aoperacio da Usina Termelétrica de Ibirité, MG,
conforme avaliacédo da FEAM durante o processo de licenciamento ambiental

RISCO CRONICO ORIGEM AGENTE EFEITO MEDIDAS MITIGADORAS
e de CONTROLE

Processo de queima de Oxidos de nitrogénio Formagdo de ozdnio e Instalacéo de queimadores do

Gas Natural: Emissdo estimada: 2678 kg/dia | agravo & salide publica: tipo Dry-Low NOx Combustors

N2 do ar de combustéo doencas respiratorias — DNL (queimadores de baixo
Deposigéo acida NOx); Monitoramento continuo
Formacdo de chuva 4cida | nas chaminés

Processo de queima de Oxidos de enxofre Agravo a salde publica: Monitoramento continuo nas

Gas Natural: Emisséo estimada: 173 kg/dia doengas respiratorias chaminés

enxofre do combustivel Deposigao acida

de mercaptanas Formag&o de chuva 4cida

Processo de queima de Didxido de carbono Contribuicdo para o efeito | N&o ha

Gas Natural: Emisséo estimada (USEPA): estufa

Poluic&o atmosférica queima completa 46080 kg/dia
Processo de queima de Material Particulado Agravo a salde publica: Controle do processo de

Gas Natural: Emissdo estimada; 1555 kg/dia | doengas respiratorias queima; Monitoramento
queima incompleta Incomodo devido continuo nas chaminés através
fuligem de opacimetro
Processo de queima de | Mondxido de carbono Agravo a salde publica: Controle do processo de
Gés Natural: Emissdo estimada: 1987 kg/dia | doengas queima; Monitoramento
queima incompleta cardiovasculares continuo nas chaminés
Torre de resfriamento Vapor d' gua Alterages climaticas: Reaproveitamento da agua de
aumento da umidade do condensag&o na caldeira
ar e da formagdo de Elaboragao de estudo para
nebulosidade avaliar a disponibilidade
hidrica, com simulac&o do
balango da Represa de Ibirité
Poluicéo hidrica Tratamento e Produtos quimicos do Contaminagéo do corpo Implantagdo de estacéo de
desmineralizagao da tratamento d'agua receptor tratamento de efluentes
agua de refrigeracéo Oleos e graxas
Purga das torres de
resfriamento
RISCO ACIDENTAL ORIGEM AGENTE EFEITO MEDIDAS MITIGADORAS
Dutos, turbinas e Gés natural: Vazamento com Implantacéo de Programa de
caldeiras grande vazao de combustivel intoxicacdo de pessoas Gerenciamento de Riscos
3,3 milhdes de m3/dia Incéndio em nuvem incluindo o Plano de
Exploséo Atendimento a Emergéncias
Jato de fogo associado ao PAM-Betim e

Plano de Comunicac&o de
Risco; Proposta de
zoneamento urbano-ambiental,
de acordo com as diretrizes da
Convencao 174 da OIT

Fonte: FEAM (2000-2001)

2. Breve recapitulacéo de alguns licenciamento em Sao Paulo e no Parana.

2.1. Licenciamento truncado, em Paulinia, SP, operador Florida Power and Light. Projeto de 650 MW,
alimentado pelo GASBOL, loca escolhido ao lado da refinaria REPLAN, com intercdmbio de utilidades.
Anunciado em fins de 1998, com a REPLAN sempre se apresentando como a promotora principal do projeto,
embora o licenciamento estivesse sendo gerenciado pelo grupo Ultra, socio da REPLAN e da operadora FPL. O
empreendedor se retirou, em meados de 2000, apds audiéncias publicas para tratar do Estudo de Impacto
Ambiental, provavelmente em funcdo do repldio socia — entidades ambientalistas, advogados, pesquisadores,
sindicatos de trabalhadores, inclusive os petroleiros, eletricitérios e gasistas em ambito estadual, e parlamentares

e prefeitos da regido — e em funcdo das contestagdes técnicas do Ministério Publico Estadual e do Comité Gestor

das Bacias CBH

-PCJ a0 projeto.




Deve ter contribuido para o fracasso especialmente o teor do EIA e do RIMA elaborados pela consultora
Jaakko Poyry, acrescido do repudio a uma campanha publicitaria que minimizava os impactos negativos da
instalagdo e operacdo da usina e falseava dados técnicos cruciais. Prevaleceu o Principio da Precaucdo, em local
e regido marcados pela poluicdo, com problemas graves monitorados de perto por vérios setores da sociedade.

2.2. O licenciamento ainda inconcluso em Americana, SP, operador INTERGEN (Bechtel). Anunciado
em fins de 1999, um caso bastante conhecido pela repercussdo dos debates e conflitos. Projeto de 1200 MW,
alimentado pelo GASBOL, a ser localizado na faixa industrial da calha do rio Piracicaba, em terreno da empresa
Fibra, incluindo antigo bota-fora de rejeitos. A demanda inicial de &gua bruta para o projeto, mais de 400 litros
por segundo, equivalente ametade da captacdo da propria cidade no mesmo rio Piracicaba, que esta quase morto
nesse trecho. Precedeu a primeira Audiéncia sobre o0 RAP (Relatdrio Ambiental Preliminar), em agosto de 2000,
um vasto esguema de articulagdo politica regional, a CPFL como “madrinhd” do projeto, embora sbcia
minoritéria. O marketing tipo comunitario-popular foi intenso nos bairros proximos ao loca escolhido — uma érea
a0 lado da antiga usina térmica Carioba, da CPFL. Um ano depois, durante o periodo de audiéncias publicas
sobre 0 EIA, elaborado pelas consultoras ERM/RAL, os investidores tiveram que recuar, anunciaram um gasto
adicional de 50 milhdes de ddlares para suprimir a “torre imida’ no sistema de resfriamento de vapor e instalar
um condensador trocando calor com ar, gjudado por ventiladores [SEVA F°., 2001]. Essa alteragio reduziu em
quase 90 por cento o uso de &gua bruta e permitiu que o projeto ndo fosse repudiado pelo Comité Gestor das
Bacias CBH-PCJ; porém, aumenta em alguns pontos percentuais o auto-consumo de eletricidade na central, e
aumenta em muitos pontos percentuais o nivel de ruido.

2.3. A Licenca Prévia outorgada, embargada e depois legalizada em Cubatéo, SP, operador Marubeni.
Projeto de 950 MW, alimentado pelo GASAN - plataforma de Merluza, Bacia de Santos, operadora Pecten,
Grupo Shell —, em terreno dentro da Refinaria Presidente Bernardes, prevendo-se a desativacdo da atual Casa de
Forca, e um novo sistema de agua, vapor e efluentes, a RBPC passaria a ser um cliente prioritario de vapor e
eletricidade produzidos na usina e, a0 mesmo tempo, um vendedor de servigos e cotas, por exemplo, de agua
clarificada, de &gua tratada para caldeira, ou receptor de efluentes e residuos da termelétrica para tratar em suas
estagdes. Anunciado em fins de 1998, ja na Audiéncia sobre o EIA elaborado pela Jaakko Poyry, em agosto de
1999, ficou notédria a arregimentacdo de populares e de entidades de bairros proximos, em torcida pro-projeto, e
confirmou-se a utilizacdo do prestigio da PETROBRAS como lider, escondendo-se o fato de ser ela socia
minoritaria. O licenciamento ainda durou quase dois anos e, nesse caso, 0 repudio social e técnico, e também do
Ministério Plblico Estadual, justamente fundado numa histéria ja longa de poluicéo e de riscos, foi ignorado pelo
CONSEMA - SP, que concedeu a licenca, apesar de brigas e boletins de ocorréncia na sede da Secretaria de
Meio Ambiente, na capital paulista. Trés meses depois, a licenca foi obstruida por liminar judicial, despachada

pelo Juiz da Comarca em peticdo encaminhada pelo Promotor Piblico. Mais trés meses e a liminar foi derrubada,



a favor do investidor e da SMA, na 22 Instancia, pelo Tribunal de Justica do Estado. O canteiro de obras foi
iniciado em 2002.

2.4. Duas Licencas Prévias, de usina a gas e de usina a residuos de petrdleo, em Araucaria, PR,
concedidas pela agéncia ambiental estadual 1AP. a) O processo da usina de 480 MW, operadora El Paso,
anunciado em setembro de 1999, foi mais rgpido: licenca obtida apds um ano e pouco; estd atualmente em obras.
Alimentada pedo GASBOL, localizada proxima da Refinaria REPAR, em érea pouco habitada, mas a poucos
quilémetros do centro urbano e sob influéncia direta do parque industrial local. Ao lado, passa o rio Barigui,
afluente do rio Iguagu, que recebe as descargas da Refinaria e das demais instalagfes vizinhas, e que, em junho
de 2000, poluidos por grandes descargas de 6leo no vazamento do oleoduto Sdo Francisco do Sul ligado a
REPAR. b) Foi mais lenta, e ainda estava pendente em fins de 2001, a licenca para uma térmica a vapor, de 650
MW, a ser operada pela Plubic Services Enterprises Groups, de Nova York, com caldeiras queimando 6leos e
gases residuais da REPAR e da indUstria quimica Ultrafértil, e um sistema de neutralizacdo de enxofre por meio
de ambnia. Apesar do intenso debate, de uma posicdo formal contraria, assumida na Audiéncia Plblica de maio
de 2001 por varias entidades locais e de Curitiba, incluindo petroleiros, Ministério Publico Estadua e liderancas
locais, vereadores, parocos entre outros, a Assembléa Legidativa aprovou os projetos. As usinas extrairdo agua,
cerca de 700 litrog/s, via “cota da REPAR”, do reservatério do rio Verde, e descarregardo os efluentes no rio

Barigui.

3. Licenciamento da Usina Termelétrica de Ibirité, MG: antecedentes locais e a Audiéncia Publica. O
projeto, de 720 MW, ao lado da Refinaria REGAP, estava previsto desde meados de 1999; uma parceira entre a
PETROBRAS e 0 Grupo FIAT, inicialmente por intermédio de sua fébrica de turbinas, a FIATAVIO [Nota 2)°.
Foi mais um caso tipico de tamanho, configuragc@o e locaizagdo previamente definidos. teria que ser ao lado da
Refinaria, pois ai bem perto passa o GASBEL e o city-gate ja estd instalado. Porém, o terreno previamente
escolhido estd numa situacdo geogréfica tdo especial, que os conhecedores do local e do entorno néo
recomendariam mais essa grande instalagdo naquela area no perimetro Sul da Refinaria, onde a divisa entre
Ibirité e Betim corta o terreno da REGAP e divide ao meio o bairro vizinho, Petrovale.

Do lado de dentro, perto da tancagem, em terrenos anteriormente vazios, a Refinaria se amplia — ha alguns
anos foi instalada a fabrica de coque de petrdleo (UCR), do lado de Betim, e agora se constr6i um complexo de
tratamento de dleo diesdl por meio de hidrogénio obtido a partir do gas metano (HDT) do lado de Ibirité. Na area
externa, terrenos foram ocupados por familias de migrantes pobres, vindos de outros municipios da RMBH e

outras localidades do Estado de Minas Gerais. No bairro Cascata, uma escola estadua e uma igreja catdlica

2 [Nota 2] Em dezembro de 2001, foi constituida a sociedade IBIRITERMO LTDA, com a participaco da PETROBRAS e da FIAT ENERGIA,
cada uma com 50% do capital social.



ficaram encostadas no alambrado da usina termelérical Em direcdo a Ibirité, outros bairros-dormitorios, e um
grande reservatério — a Represa de Ibirité — em sub-bacia do rio Paraopeba, do qual a REGAP capta &gua para
uso industrial, e no qual devolve, através do Cérrego dos Pintados, seus efluentes apds tratamento. Do lado oeste
da Refinaria, um pool de metal-mecénicas supre com autopegas e acessorios a montadora FIAT; ao norte, vérias
distribuidoras de derivados liquidos de petréleo. Do outro lado da Rodovia Ferndo Dias, na direcdo de Betim
vérios bairros se avizinham e se entremeiam com distribuidoras de GLP e com o terminal ferrovi&rio de
combustiveis daregido do Imbirucu.

Os elaboradores do EIA, que também prospectam a estrutura socia e as liderangas da area de influéncia do
empreendimento, mencionam que as principais reivindicacdes em |birité dizem respeito a melhoria da infra-
estrutura urbana — &gua, saneamento, calcamento, luz, transporte — e aimplantacdo de servicos de salde e
educacdo. A mobilizacdo socia em defesa dos interesses dos moradores € incipiente, e as associagOes
comunitarias ficam restritas a atuacdo de uma ou outra lideranca isolada, que busca relacionar-se ou articular-se
com o Poder Publico local na solucdo dos problemas mais prementes [FEAM, 2000].

Como ocorreu em quase todos os casos acompanhados pelos autores, também em Ibirité, os argumentos
“aumento de emprego durante as obras e aumento de arrecadagcdo com 0s impostos da venda de eletricidade”
pesaram no apoio do Prefeito e dos vereadores ao projeto.

Para a realizagdo de Audiéncia Publica obre o EIA, também elaborado pela Jaakko Poyry, apenas o Sindicato
dos Petroleiros de MG, cuja base é a REGAP, solicitou sua realizacdo, ocorrida em 3 de outubro, no Ginasio
Poliesportivo de lbirité. Apesar da apreensdo de que se pudesse repetir a polarizagdo observada em audiéncias
publicas do CONSEMA-SP, foi cumprida com tranquilidade a programacéo pré-estabelecida: abertura do evento,
realizada pelo presidente da FEAM, substituindo o presidente do COPAM; a exposicéo dos representantes da
REGAP e da FIAT, e da Jaskko Poyry; depois, o representante da entidade solicitante da Audiéncia Publica;
seguindo-se as falas de representantes de algumas associacdes de moradores e de pessoas da platéia que se
inscreveram; dos membros do COPAM; de parlamentares e do prefeito de Ibirit€; no final, com as réplicas do
investidor. O representante do Sindipetro-MG destacou a geracdo de empregos na fase de implantacdo, mas
enfatizou que “o0 comprometimento ambiental da regido j& é elevado e merecedor de atencédo diferenciada”
[FEAM, 2001]. Fez uma série de criticas, protocolando oficio na FEAM [Nota 3]°.

O Sr. Prefeito Municipal foi firme na defesa do projeto: “ lbirité cansa de fornecer agua de graca e ndo
recebe nada em troca. Ibirité recebe a Petrobras, que paga R$ 60 milhdes por més e 98% desse recurso volta

para Betim. Ibirité s6 consegue 1,5% do total do ICMS pago pela REGAP(...) Peco a vocés empenho, dedicacao

3 [Nota 3] &) o uso consumptivo dos recursos hidricos, que na operacio de termelétricas & intenso e elevado e 0 empreendimento sera instalado
em regido que ja possui seus recursos hidricos comprometidos por impactos diversos; b) as emissdes atmosféricas de termelétricas que causam
ateracOes locais e regionais na qualidade do ar; ¢) a operagdo da UTE lhirité, uma das maiores do Brasil, causara impactos ambientais em regido
comprometida pelo uso néo racional dos recursos naturais; d) existem varios impactos associados aimplantagdo de um ramal do gasoduto, das
linhas de transmissdo, da captacdo e aducdo de dgua, que foram avaliados de forma simplificada nos estudos apresentados.



e agilidade, pois Ibirité também tem direito ao progresso e a uma vida melhor”. Antes dele, o médico do Posto
de Saide do Bairro Petrovale, que fica na diregdo do vento vindo da Refinaria, falando em nome da Associagcdo
dos Moradores, cumpriu sua missdo, relatando os agravos a salde publica local, principamente em criancas e

idosos, decorrentes da poluicéo da REGAP.

4. As exigéncias e condicionantes do 6rgao ambiental estadual envolvendo a futura usina, empresas
existentes e poderes publicos em Ibirité e em Betim. Apds a Audiéncia Publica, na fase de andlise do EIA
internamente a FEAM e ao COPAM, o estudo ndo foi integralmente aprovado, sendo exigidas informacdes
complementares sobre a qualidade do ar e sobre o uso dos recursos hidricos, e definida uma série de
condicionantes para a concessdo da Licenca Prévia e da Licenca de Instalacdo (ver Quadro Sindtico 4, anexo),
com o objetivo primeiro de garantir a seguranca da populagdo no entorno do empreendimento, tanto em relagcdo
a0s riscos acidentais, quanto aos riscos da exposi¢ao crénica de pessoas aos poluentes.

4.1. Riscos. A andlise redizada pela FEAM sobre as estimativas de riscos apresentadas pelo investidor
apontou 0 que era evidente, dada a escolha inicial errada do local para instalacdo da usina: ha necessidade de
transferir a escola estadua e a igrgjinha que ficaram em local abertamente vulnerdvel aos efeitos fisicos de
incéndio e de explosdo em nuvem, eventos que também poderdo atingir alguns setores da Refinaria. Por isso, foi
recomendado ao empreendedor realizar estudo de zoneamento urbano-ambiental, encomendado aFundacdo Jodo
Pinheiro, MG, e que prop6s a implementacdo de um programa com objetivo principal de: garantir as condicdes
ideais de seguranca para as comunidades ali assentadas, através da definicdo de restrigdes ao uso e ocupacao
do solo nas &reas proximas tanto a UTE Ibirité como a REGAP. O estudo deve ser apreciado pelas Camaras
Municipais e Prefeituras de lbirité e Betim, e estdo sendo propostas gest@es entre a usina e o poder publico no
sentido de se estabelecer nova diretriz para 0 zoneamento urbano da area mais proxima atermelétrica, na bacia
do Corrego dos Pintados, restringindo a aproximacdo de mais moradores ou servigcos no entorno do local
escolhido para a instalagdo da usina.

Também foram propostas pela FEAM, como condicionante das licencas, a elaboracdo de: @) Programa de
Gerenciamento de Riscos — PGR, com medidas para a reducéo ou conservacdo dos niveis de risco; b) Plano de
Acéo de Emergéncia — PAE, para organizar ag0es de resposta &s situagBes emergenciais que sgjam compativeis
com os cen&rios acidentais; ¢) Plano de Comunicagéo de Riscos — PCR, inspirado na Community Right-to-know
Act, da USEPA, explicitando a necessidade e o direito da comunidade adjacente de ser informada sobre os dados

técnicos e geograficos da usina e 0s riscos a ela associados que possam afetar a populagéo dos bairros proximos.



De forma pioneira no Pais, a FEAM requer a consonancia de tais planos com a Convencdo 174 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, publicada em 1993, que trata da prevencdo de acidentes industriais
ampliados que envolvam substancias perigosas e a limitacdo das conseqiiéncias desses acidentes [Nota 4]*
[FUNDACENTRO, 2000].

A concessdo da Licenca de Operacéo sera condicionada a uma integracdo efetiva da usina no esguema inter-
ingtituicional do pdlo da REGAP, conhecido como Plano de Auxilio Mutuo de Betim, em funcionamento ha dez
anos, para reforcar o atendimento & emergéncias de vazamento téxico, fogo e explosao.

4.2. Poluicdo do ar. A avaliacdo dos resultados do monitoramento da concentracéo de Particulas Totais em
Suspensdo e Dioxido de Enxofre realizado no entorno da REGAP, em quatro estagbes, de 1995 a 1999
evidenciam o comprometimento da qualidade do ar da regido: as medi¢Oes de materia particulado na Estacéo
Escolinha — proxima a Escola Estadual José Rodrigues, que sera transferida — resultaram em médias geométricas
anuais na faixa de 87 mym® a 113 ng/m®, para um limite de 80 ng/m®, e em médias horérias méximas que
ultrapassaram o padrdo média diéria de 240 ny/m® vérias vezes: 5 dias no ano de 1996; 10, 4 e 14 dias nos anos
seguintes. A atmosfera do entorno contém gases sulfurosos, embora os teores venham caindo por causa de
processamento de maiores volumes de 6leo cru de Campos, com menor teor de enxofre: nos anos de 1995 a 1999,
foram registradas médias didrias muito préximas ao padréo de 365 ng/m® nas estagdes Escolinha e FIAT [SANTI,
FREITAS & CORREA, 2001]. Até o presente, ndo é realizado o monitoramento de ozonio, 6xidos de nitrogénio
e hidrocarbonetos no ar atmosférico da regido da REGAP, e, por isso, ndo se pode inferir sobre o grau de
poluicéo causado por esses poluentes na localidade.

Em seu diagnéstico, o EIA simplesmente desconsiderou a qualidade ambiental atual da regido e ndo
apresentou qualquer comparacdo entre a Situagdo existente e a futura, quando a usina termelétrica estiver
operando. Foi solicitado pela FEAM um novo estudo de qualidade do ar para a area de influéncia ambiental
levando em conta, pelos menos, as emissdes da REGAP e da FIAT Automéveis.

4.3. Osimpactos sobre a satde da populacdo decorrentes dos poluentes atmosféricos foram considerados no
EIA como reversiveis de pequena magnitude e de baixa relevancia. Entretanto, € bem outra a situago retratada
pelo médico do bairro Petrovale, ja mencionado: “O Relatdorio de Impacto Ambiental colocou que o
empreendimento € ambientalmente viavel. Sabemos que é viavel emrelacdo alegislacado vigente. Asleis vigentes
s80 muito rigorosas, mas o0 que vemos na pratica? A REGAP esta instalada aqui ao lado do bairro (...). Tenho
relatorios de atendimentos médicos de criancas do bairro Petrovale e de toda a regido. Metade das criancgas

atendidas no Posto do Petrovale sdo por conta de doenca respiratéria. Do total de atendimentos, 26% séo por

* [Nota 4]. O Governo Brasileiro ratificou a Convengio 174 em junho de 2001. Artigo 17: “A autoridade competente devera
estabel ecer uma politicaglobal dezoneamento comvista ao adequadoisolamento denovasinstalagdesderisco maior deareas
residenciaisedetrabalho, edelogradouros publicos, assim como medidas adequadas para instalagdes ja existentes(...)" .



infeccdes respiratérias e 24% por asma. Asma € uma doenca muito relacionada com a poluicdo ambiental (...)
Quem tem uma crianga com asma sabe muito bem o que € isso. Ja temos essa doenca gque € a asima e um passi vo.
Temos uma industria que ja polui, regida pelas leis ambientais e que adoece as nossas criangas. Vamos ter muito
gas sendo produzido, e ele vai se somar ao gas que esta sendo produzido |4. Entdo, vamos ter mais toxicidade e
desenvolvimento de doencas (...) Quem mora no Petrovale sabe de onde vem o vento. Na hora que venta é que
menino comega a chiar e que as pessoas correm para 0 posto de saude. Entdo tem que ter medicdo de gas
poluente dentro dos bairros Petrovale, Ouro Negro, Montreal, Recanto da Lagoa, que estdo na linha do vento
(...)" [FEAM, 2001].

4.4. A questdo da agua. A avaliacdo qudlitativa e quantitativa dos recursos hidricos disponiveis, como
apresentada no EIA, foi considerada insuficiente; problema aliés ja detectado nos EIAs dos projetos em Paulinia
e em Cubatdo, que também previam intercambio de utilidades com as refinarias, e que também foram elaborados
pela Jaakko Poyry. Além da exigéncia de outorga para captacéo adicional na Represa de Ibirité, a ser expedida
pelo 6rgdo regulador estadua de aguas, o IGAM, exigiu-se também a avaliacdo hidrolégica dos usos futuros de
&gua e proposicao de medidas para 0 uso compartilhado da Represa de Ibirité. O estudo apresentado aponta, com
razdo, limitacles frente a0 consumo elevado da usina [PINHEIRO, 2001]. Os nimeros sd0 alarmantes: na mesma
bacia, do ribeirdo Ibirité, a COPASA capta uma pequena parte da agua para abastecimento da RMBH, sem
represar, algo entre 280 litrog/s e 320 litrog/s (captacdo Rola-Moga); os bairros de Ibirité, com 130 mil habitantes,
lancam entre 240 litros/s e 300 litro/s de &guas servidas, a maior parte, acima da Represa; a REGAP ja usa e
perde muita agua — 280 litros/s e 180 litros/s, respectivamente — e esta ampliando as instalagdes; a usina projetada
captara cerca de 400 litrog/s e perdera 250 litros/s. O consumo da usina termel étrica seré de 210 litros/s, com uma
perda por evaporacdo de 150 litros/s. Ambas descarregardo seus efluentes no Corrego dos Pintados, que
desemboca na Represa . O assoreamento ja atingiu esse corpo d agua: em 1995, havia perdido um volume de
armazenamento de 5,2 milhdes de n? de &gua, dos seus 20,6 milhdes originais. Na eventual implantagdo futura
de tratamento dos esgotos domeésticos municipais, com a descarga dos efluentes tratados abaixo da represa, o
reservatorio perdera o afluxo dos atuais 240 litrog/s a 300 litros/s que chegam na forma de esgoto, e com a
COPASA continuando a operar sistema de captacdo de &gua nos mananciais, as afluéncias do reservatério da
Represa de Ibirité poderdo diminuir em niveis tais que, ndo sera mais possivel o atendimento pleno das
demandas de agua industrial [PINHEIRO, 2001].

O drama em lbirité € o mesmo observado em Paulinia e em Americana: uma bacia relativamente pegquena,
vazdo disponivel baixa, usada também para captacdo publica, recebendo descargas crescentes de esgotos,
captacOes industriais com grandes perdas e descargas de efluentes, e os ribeirbes se assoreando.

A decisdo mais sabia para o futuro hidrico, seria o projeto incluir, desde o inicio, um sistema de condensacdo a

ar, que pode reduzir em 90 % a demanda de &gua. Ou ent&o, identificada a repercusséo do problema, o investidor



alterar o projeto do condensador, como fez a INTERGEN em Americana, SP. Ou ainda, a tecnologia aprovada de
condensacdo a ar ser proposta ou até ser exigida pelo 6rgdo ambiental ou pelo comité gestor de bacias. Mas em

Ibirité, nada disto ocorreu.

5. Hipéteses sobre os prazos na obtencado de licengas e conclusdes sobre o licenciamento em Minas
Gerais. Desde o0 anuncio do projeto, em maio de 1999, a licenca ambiental esteve como predestinada a ser
concedida pelo COPAM: e vinha com a chancela do Governo Federal — cujo Ministro atribuia “certiddes’ de
prioridade a projetos como este. A PETROBRAS, apesar de sua imagem negativa ap0os acidente com 5 mortos e
véarios feridos, ocorrido em dezembro de 1998, entrava no palco como lideranca do projeto. Uma campanha
intensa foi realizada durante o ano de 2000, com panfletos e cartilhas distribuidas em reunifes com moradores,
sindicalistas, ambientalistas, concursos escolares, um show de misica um més antes da Audiéncia Publica, para
passar uma imagem favoravel do projeto — “lbiritermo — Energia Pura’ ao povo ibiritense. Avaiavase na
FEAM, que o projeto seria defendido por governantes e empresarios mas que, talvez, surgissem pessoas
divergentes e resistentes, como em S&o Paulo. Dentro de tais circunstancias, o processo de licenciamento da usina
junto aFEAM/COPAM transcorreu com normalidade — com a ressalva notavel das pressdes externas para que o
licenciamento fosse acelerado, a PETROBRAS chegando a solicitar aFEAM uma data limite (!) para a obtencédo
daLl, em vista dos prazos estabelecidos pelo Programa Prioritario de Termelétricas, financiamento, aquisicao
de turbinas etc. Outra pista a PETROBRAS, em agosto de 2000, ainda antes da Audiéncia Publica, solicitou
autorizacdo especia paraimplantar o canteiro de obras.

Prazos para andlise de um processo de licenciamento ambiental sdo fixados pelos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente na forma de regulamento [Nota 5]°. O que se viu no Pais, desde 1999, foi a pressdo para se obter
licencas menos detalhadas, em prazos bem menores: continuam os investidores, jornais e tevés insistindo que o
licenciamento e os ambientalistas resistentes sejam responsabilizados por atrasos, e até, pela crise de eletricidade
de 2001! [Nota 6]°. Podemos mencionar uma hipétese geral sobre “tempos de obtencdo e maior ou menor
facilidade de concessdo da licenga’: é bem provéavel que, num licenciamento mais répido, sga de fato encurtado
0 tempo de critica ou de repudio organizado, que depende muito da divulgacdo dos dados técnicos e ambientais.

Quando se consegue um desfecho rgpido, é porque o publico, as entidades, os Promotores de Justica, e 0s

® [Nota 5] Ao editar aMedida Provistrian® 2147, de 15-5-2001, que criou e instalou a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica, 0 Governo
Federa determinou ao CONAMA a emissdo de procedimentos especificos e simplificados de licenciamento, com prazos maximos de tramitagéo,
autorizando a contratacdo de assessorias de notéria especialidade para colaborar na elaboragdo dos estudos necessérios ao licenciamento
ambiental. Os novos prazos, bem inferiores aos estabelecidos na legislacdo ambiental sdo: trés meses no caso de linhas de transmissdo; quatro
meses nos casos de gasodutos e oleodutos, usinas termelétricas e geragdo de energia el étrica por fontes alternativas; e seis meses para usinas
hidrelétricas.

6 [Nota 6] Manchete da Folha de S&0 Paulo de 9-12-2001: “Licenca e mercado emperram termelétricas’ , no Estado de S&o Paulo de 7-1-2002,
com chamada na capa e toda a pg B12: “Licenca ambiental atrasa instalagdo de térmicas. Projetos esperam até trés anos para sair do papel”.
Esta matéria destaca os “atrasos’ em Capuava e em Americana e elogia as licengas de Corumba, MS, em um ano, e a de Pederneiras, SP, em um
ano e meio por terem sido “as mais rgpidas’.




proprios técnicos estaduais foram pegos desprevenidos, ou despreparados. Com mais tempo, alguém poderia
desafiar a “irreversibilidade” do desfecho favoravel ao investidor? Seriam mais longos 0s processos nas regifes
mais complicadas, 14, onde as entidades e promotores costumam ser mais ativos, e estudiosos independentes
auxiliam na interpretacdo e nos aertas, onde algum jorna ou rédio pode apostar no debate e até na posicéo
contréria @ projeto? Sim, isto pode ser comprovado nos casos mencionados em Sdo Paulo. E ndo, pois seria
desmentido num dos casos do Parana e também em Ibirité, MG: o processo foi aberto em maio de 2000, a
Audiéncia Publica realizada no inicio de outubro, as complementacfes entregues depois de um més e meio, aLP
concedida em 22 de dezembro. Tota: sete meses e meio. Em 6 de margo de 2001 foi expedida LI ad referendum
da Cémara Especializada do COPAM, por solicitacdo da PETROBRAS. Total: dez meses!

Antes disso, havia uma preocupacdo publica de muitos anos com a situacdo da qualidade ambiental na
RMBH, especialmente no quadrante Oeste — Sudoeste, que se inicia na Capital, naregido do Barreiro, onde ficaa
siderdrgica Mannesmann; depois Contagem, onde esta instalado o0 maior polo do Estado — a Cidade Industrial,
gue abriga a Magnesita —; até Betim, mais adiante, onde encontra-se a fundic¢éo de motores Teksid, e, afrente, o
Distrito Industrial Paulo Camilo, onde estéo a REGAP e a BR Distribuidora, a Shell, a Esso, alpiranga, a ALE,
e do outro lado da rodovia a Agip-Liquigas, a Supergasbras, a Betimgés, a Nacional Gés Butano, a Shellgaz; e a
FIAT e sua cadeia de fornecedores de autopegas; na regido central de Betim, a siderirgica Metalsider, que integra
a cadeia produtiva da montadora.

Fontes de poluicdo atmosférica e hidrica de grosso calibre, problemas com a contaminagdo dos rios e represas,
e 0s variados riscos intrinsecos da atividade industrial pesada estéo ali, ha varios anos, sob atencéo da FEAM e
do Ministério Publico. Até ai, o histérico anterior ao projeto em Ibirité é comparavel a0 que se passou também
em Paulinia, Americana e Cubatéo. Porém, pelo lado dos ambientalistas e de outras entidades, a historia em
Minas Gerais foi outra: entidades ambientalistas importantes que atuam ha mais de década, como a AMDA,
famosa em sua fase pioneira pela edicdo da lista negra das empresas poluentes, e a Biodiversitas, com
importantes parcerias de conservacdo ambiental com empresas e governos, era de se supor alguma presenca em
licenciamentos de grande porte e impacto indiscutivel. Do lado sindical, como j& ocorrera em S0 Paulo, podia-se
esperar alguma posicéo contraria vinda dos eletricitérios e dos petroleiros, a solicitagdo da audiéncia publica, de
fato, foi feita pelo SINDIPETRO-MG, que também se posicionou criticando aspectos ambientais. Mas ndo houve
qualquer movimentagdo organizada contraria, como em Araucéria, PR, Paulinia e Americana, SP. [ver Quadro 3,
anexo].

Ficam sempre incégnitas para o futuro desvendar: Como va@o se desenrolar as etapas de construcéo e
montagem, como sera a operacao? Como serdo as anormalidades? O qué, de fato, estabelecido nas licengas sera
executado e mantido dentro do previsto? Se um mega-projeto € licenciado em regido ja poluida, quais outros

acréscimos de poluicéo e de uso de &gua poderdo ainda ser licenciados?



QUADRO SINOTICO 3 - Quais aspectos diferenciam o licenciamento da UTE Ibirité, MG ?

# A pouca resisténcia, e até mesmo, o desinteresse da parte de entidades e liderangas ndo-governamentais e de oposicao; as
questdes conflitivas,intrinsecas e usuais nos projetos de grande porte em areas poluidas foram, infelizmente, pouco discutidas pela

comunidade local, e pelas prdprias autoridades que apoiaram o projeto.

# As raras criticas e preocupacoes legitimas, como as do SINDIPETRO-MG e do médico do bairro Petrovale, citadas neste artigo,

foram tratadas pela FEAM com relevancia no licenciamento ambiental.

# O desfecho, talvez o mais rapido de todos, a LI obtida em 10 meses, sem qualquer mudancga no projeto do empreendimento.

# Um avanco da atuagdo preventiva da FEAM dando destaque aos riscos técnicos e as potenciais vitimas humanas —uma
contingéncia que é probabilistica e que foi negligenciada em todos os licenciamentos aqui mencionados, buscando a atualizacéo
internacional, invocando a Convencdo 174 da OIT, & qual 0 Governo Brasileiro aderiu recentimento, garantindo o inicio da participacdo

social na defesa diante dos riscos e dos acidentes.

Fonte: FEAM (2000-2001)

QUADRO SINOTICO 4 — Condicionantes das Licencas Ambientais concedidas para UTE Ibirité

DESCRICAO DA CONDICIONANTE

PRAZO

SITUACAO ATUAL

Apresentar descricdo detalhada do funcionamento dos queimadores de baixo NOx e
dos procedimentos para garantir o controle do processo de combustéo e, portanto, 0s
niveis de emissdo de CO, HC e material particulado

Na solicitagéo da LI

Documento protocolado na FEAM em
18-1-2001 e analisado

Adensar com espécies nativas e manter a barreira vegetal existente no local

Inicio 3 meses apos a

As mudas foram plantadas; o

obtencdo da LP desenvolvimento das arvores esta sendo
monitorado
Enviar dados de monitoramento continuo da emissdo na fonte de NOyx, CO, HC, SOy, | A partir da concessao da
material particulado & FEAM, diariamente, através de meio eletronico e de relatérios LO -

semestrais consolidados

Realizar novo estudo de dispersdo de poluentes atmosféricos contemplando a
influéncia das fontes de emissdo - fixas e méveis — existentes na regido e apresentar
0 impacto sobre a qualidade do ar local decorrente da operagdo da usina termelétrica

12 meses apos a
concessdo da LP

Atrasado. Foi solicitado ao
empreendedor novo cronograma com
prazo de conclusdo em junho de 2002

Adquirir, instalar em Ibirité, e operar estacdo automatica de monitoramento da
qualidade do ar, em tempo real, para os poluentes Oz, NO;, CO, SO, Particulas
Inalaveis (PM-10) e parametros meteoroldgicos velocidade e direcdo de vento,
umidade relativa e temperatura do ar

12 meses apos a
concessdo da LO

Apresentar proposta e realizar estudos epidemiologicos retrospectivos na populagéo
residente na area de influéncia ambiental direta

3 meses apos a
concessao da LP

Relatdrio final protocolado na FEAM em
21-9-2001.

Seréo necessérios estudos
complementares.

Apresentar proposta e realizar estudos epidemioldgicos prospectivos na populacdo
residente na érea de influéncia ambiental direta, tendo em vista os efeitos da
exposicdo cronica da populagdo aos poluentes emitidos

3 meses apds a
concesséo da LP

18 meses apos a

instalacdo dos medidores

de qualidade do ar

Proposta protocolada ha FEAM em
margo de 2001; metodologia em
discussao com o empreendedor

Apresentar proposta para estudo da influéncia das emissdes atmosféricas da UTE na

3 meses apos a

Atrasado. Solicitada apresentagéo de

formagéo de 0zdnio em escala regional concessdo da LP proposta metodol6gica em 29-11-2001
Elaborar e implantar Programa de Gerenciamento de Riscos que deve incluir Plano de 24 meses apos a Metodologia dos trabalhos em discussdo
Acdo de Emergéncia e Plano de Comunicagdo de Riscos concessdo da LP com 0 empreendedor

Elaborar estudo de zoneamento urbano-ambiental a ser apreciado pelos municipios 12 meses apos a Relatrio protocolado na FEAM em

de Ibirité e Betim, com vistas a assegurar que os riscos social e individual associados concessao da LP 6-11-2001, em andlise

a operacdo da UTE sejam mantidos em patamares aceitaveis

Conforme solicitado como complementagcdo ao EIA/RIMA, apresentar estudos de
avaliacdo efetiva e proposicdo de eventuais medidas relacionadas ao uso
compartihado das aguas da Represa de Ibirité, suas limitagdes frente ao consumo
elevado na operagdo da UTE

3 meses apos a
concessdo da LP

Relatdrio protocolado na FEAM em
20-2-2001, analisado

Transferir a Escola Estadual José Rodrigues e a Igrejinha instaladas ao lado do
empreendimento, considerando os efeitos fisicos de incéndio e explosdo em nuvem
calculados para os cenarios de acidente com gas natural nos estudos de andlise de
riscos

12 meses apos a
concessdo da LP

Em andamento, atraso justificado pelos
trmites junto & Secretaria de Estado da
Educacéo e a Clria Metropolitana de BH

Fonte: FEAM (2000-2001)
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