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Novo modelo institucional do setor
elétrico brasileiro: objetivos

* QObjetivos principais:
* Promover a modicidade tarifaria
e Garantir a seguranca do suprimento de energia elétrica
» Assegurar a estabilidade do marco regulatorio

* Promover a insercao social por meio do setor elétrico
(programas de universalizacao do atendimento)




Novo modelo institucional do setor
elétrico brasileiro: agentes

* Agentes ja existentes:
e Ministerio de Minas e Energia (MME)
Conselho Nacional de Politica Energetica (CNPE)
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)
Centrais Eleétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras)

* Novos agentes:
* Empresa de pesquisa energética (EPE)
e Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE)
e Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)




Novo modelo institucional do setor elétrico
brasileiro: ambientes de comercializacao

Dois ambientes de comercializacio de energia elétrica:
* Ambiente de contratacdo regulada (ACR)
* Ambiente de contratacao livre (ACL)

O modelo busca a modicidade tarifaria atraves da criacdo de um pool no ACR,
visando obter economias de escala na contratacdo de energia elétrica, repartir os
riscos e beneficios dos contratos e equalizar tarifas de suprimento

No ACR se realiza a contratacdo de energia, através de leildes, na modalidade de
menor preco, para o atendimento dos consumidores cativos

Em termos comerciais, 0 ACR pode ser considerado como um consorcio que
agrega a demanda dos distribuidores e celebra contratos com um conjunto de
geradores

No ACL geradores, comercializadores e consumidores livres negociam livremente
contratos bilaterais, definindo precos, volumes, prazos e clausulas de hedge




Novo modelo institucional do setor elétrico
brasileiro: ambientes de comercializacao
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Comercializacao no ACR

e Havera trés tipos de contratacdo no ACR:
* Contratacao da geracao de novas usinas
* Contratacao da geracao de usinas existentes
* Contratacao de ajustes entre demanda e oferta

* A EPE propora ao MME a contratacdo de novas usinas segundo
umas das seguintes modalidades contratuais:
* Contratos de quantidade de energia (riscos assumidos pelos geradores)
* Contratos de disponibilidade de energia (riscos assumidos pelo pool)

e A contratacdo de energia elétrica proveniente de geracao nova sera
realizada atraves de licitagbes com cinco e trés anos de
antecedéncia, em relacdo ao ano de realizacdo do mercado. Os
contratos devem contemplar prazos de duracao entre 15 e 35 anos




Comercializacao no ACR

e A contratacdo da geracdo existente visa atender a carga existente das
concessionarias distribuidoras. A contratacdo sera na modalidade
contratos de quantidade de energia e tera no minimo 3 € no Maximo
15 anos de duracado, com o inicio de suprimento em janeiro do ano
seguinte ao do leilao. Os precos obtidos nos leiloes serao
Integralmente repassados a tarifa

O atendimento a necessidades superiores aos limites fixados para
aquisicdo com 3 anos de antecedéncia sera feito por contratos
bilaterais de ajuste. Esta contratacao sera especifica de cada
distribuidora e realizada por meio de leildo publico, autorizado pela
Aneel, com antecedéncia e vigéncia maximas de 2 anos. O repasse
dos precos desses contratos as tarifas de fornecimento sera realizado
pelo valor minimo entre o preco contratado e o0 Valor de Referéncia
(VR). Este, que sera publicado pela Aneel, representa o preco que
resulta dos montantes contratados pelo conjunto dos distribuidores nas

licitacOes de 5 e 3 anos vigentes no ano de efetivacao do consumo




Desverticalizacao

e O novo modelo considera a geracdo como uma atividade
competitiva, enquanto as atividades de transmissao e distribuicao
revestem-se de um carater de servico publico

e As concessionarias de servigo publico ndo poderdo exercer
atividades atipicas ao setor elétrico, exceto em casos especificos
aprovados pela ANEEL

e As permissionarias e concessionarias de distribuicdo ndo poderao
exercer atividades de geracao, transmissao e comercializacao a
consumidores livres, com uma excecao para a geracao distribuida
de pequeno porte, na modalidade de servico publico para

destinacao exclusiva ao mercado consumidor proprio




Geradores

e Todos os geradores poderdo vender energia tanto no ACR quanto no
ACL

e Os geradores podem ser: concessionarios de servico publico de
geracao (CSPG), produtores independentes de energia elétrica (PIE),
ou autoprodutores. Os dois primeiros poderao vender energia para:

* 0 conjunto de distribuidores, no ACR, mediante licitacao, por meio da CCEE,
com vistas a contratacao regular;

compradores individuais, por intermédio de leildo pudblico de compra,
operacionalizado pela CCEE, com vistas a contratacao regular de ajuste;

constituicao de reserva;
consumidores livres;
comercializadores, para atendimento a consumidores livres;

consumidores regulados (atendidos por concessionarias de distribuicdo), desde
que integrantes de complexo industrial ou comercial, aos quais o gerador
também forneca vapor oriundo de processo de co-geracao; e

exportacao, dependendo de autorizacdo do Poder Concedente e de registro das
operacoes na CCEE




Geradores

e O gerador termelétrico podera ter contratos de até 30 anos e
devera declarar mensalmente:
* 0 seu grau de flexibilidade operativa; e
* 0 Seu custo de geracao

e Dentro dos limites da flexibilidade declarada, o gerador térmico
sera despachado por ordem de mérito econdmico

e O gerador termeletrico podera ser contratado através de duas
modalidades:

* Modalidade de Quantidade de Energia, na qual o gerador adquirira o
combustivel necessario a sua operacdo e arcara com todos 0S custos
variaveis da mesma; e

Modalidade de Disponibilidade de Energia, em que cabera aos
consumidores arcar com 0S custos variaveis da operacdo, procedimento
feito apos a estimativa anual das tarifas




Geradores

e A geracdo hidrelétrica, com contratos de ate 35 anos, depende de
concessdao de uso de bem puablico, outorgada pelo Poder
Concedente, sempre precedida de licitacao, ou de autorizacdo em
funcao do porte da usina

Todo contrato de concessdao de usinas hidrelétricas podera ser
prorrogado, a critério do Poder Concedente, por um prazo nao
superior a 20 anos

Fontes de geracdo de pequeno porte, como pequenas centrais
hidreletricas ou termelétricas, geradores eolicos, ou plantas de co-
geracao, poderao ser contratados diretamente por distribuidores,
quando conectadas na sua rede de distribuicao, comercializadores,
consumidores livres, ou, ainda, por distribuidores, no ACR, atraves

dos lelldes da CCEE




Distribuidores

A contratacdo de energia por parte dos distribuidores sera restrita ao ACR.
As excecOes a essa regra serdo a Usina de Itaipl, a geracao distribuida e o
PROINFA em sua primeira fase

Com o novo modelo a atividade das concessionarias distribuidoras passou a
ser orientada para o servico de rede e para a venda de energia somente a
consumidores com tarifa e demais condigoes de fornecimento reguladas pela
ANEEL

Para consumidores livres gue optarem por outros fornecedores, elas terao a
funcao de provedores de rede e, por esse servico, receberao valores definidos
nas Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD)

Nao sera admitido o compartilhamento de barramentos de subestacdes, seja
de transmissdo ou de distribuicdo. As conexdes nas subestacOes (bays de
conexao), necessarias as novas ligacoes ao sistema, serdo de
responsabilidade do proprietario da subestacdo, no aspecto técnico, e do
acessante, no que diz respeito aos custos de conexao




Consumidores livres

e (Os consumidores com carga igual ou superior a 3 MW, atendidos em
qualquer nivel de tensdo, sdo considerados consumidores livres e
poderdao optar por: continuar sendo atendidos pelo distribuidor local,
comprar energia diretamente de um produtor Independente; ou
comprar energia por meio de um comercializador

Tals consumidores devem notificar suas decisoes de troca de
fornecedor a concessionaria distribuidora que os esta atendendo, nos
seguintes prazos:

e 1 ano, se a sua demanda se situar entre 3e 5 MW,

e 2 anos, se a sua demanda estiver entre 5e 10 MW; e

* 3 anos, se a sua demanda for superior a 10 MW

A notificacdo que solicita a volta a condicdo de suprido pela
distribuidora local, devera ser efetuada com cinco anos de
antecedéncia. No entanto, a distribuidora, a seu critério, podera
atender o consumidor em prazos inferiores




Comercilalizadores

e Os comercializadores poderao desempenhar as seguintes
atividades:
comprar e vender energia de geradores;
comercializar energia com consumidores livres;

comercializar energia com concessionarias de distribuicdo, em
contratos com duracao nao superior a dois anos, participando
dos leiloes promovidos pelo CCEE (contratacao de ajuste dos
distribuidores); e

representar geradores nos leiloes de mercado do pool




A Camara de Comercializacao de Energia
Elétrica (CCEE)

e A CCEE substituira o atual Mercado Atacadista de Energia (MAE),
com as seguintes atribuicoes:
* administracédo da contratacdo de energia no ambito do ACR,;

e a CCEE atuara como interveniente:

nos contratos bilaterais de suprimento que cada gerador firmara com cada
distribuidor, na forma de um pool ; e

nos contratos de constituicdo de garantias que cada distribuidor tera que firmar, a
fim de reduzir a inadimpléncia

* exercicio das atuais funcdes de contabilizacédo e liquidacao do MAE, nos dois
ambientes de contratacdo, 0o ACR e o ACL

e A CCEE devera operar de acordo com o0s Procedimentos de
Contratacao de Energia homologados pela Aneel e cada distribuidor
estara obrigado a firmar um Contrato de Comercializacao de
Energia no Ambiente Regulado (CCEAR) com cada gerador que
estiver fazendo o suprimento de energia para o pool e onde a CCEE
figurara como interveniente




A Camara de Comercializacao de Energia
Elétrica (CCEE)

e Todas as diferencas contratuais serao contabilizadas e liguidadas
na CCEE e a liquidacdo se fara ex-post, no maximo em base
mensal, sempre ao preco de liquidacao de diferencas (PLD), que
sera calculado e publicado pela CCEE com periodicidade maxima
semanal e terda como base o custo marginal de operacdo, limitado
poOr precos minimo e maximo

O preco maximo do PLD (teto) sera definido com base no custo
variavel de operacao da geracao termica mais cara disponivel para
participante do despacho centralizado e preco minimo (piso) sera
estabelecido pela Aneel, contemplando os custos da operacao, a
manutencao das usinas hidrelétricas e as compensacoes financeiras
pelo uso dos recursos hidricos




Visao geral das relacOes contratuais no novo
modelo do setor eletrico brasileiro

G: geradores D: distribuidores CL: consumidores livres C: comercializadores




Seguranca do suprimento

e Em relacdo a seguranca do suprimento, o novo modelo
Institucional do setor elétrico brasileiro preve:

e EXxigéncia de contratacdo de 100% da demanda, por parte de cada
concessionaria distribuidora e consumidor livre;

Estabelecimento de critérios de seguranca de suprimento mais severos do
gue os atuais;

Monitoramento permanente da seguranca de suprimento, permitindo
detectar desequilibrios conjunturais entre oferta e demanda e ensejando
medidas preventivas capazes de restaurar a garantia de suprimento ao
menor custo para o consumidor (funcdo do CMSE)

e As concessionarias distribuidores deverdao comprovar a
contratacao de 100% de seu mercado medido, em uma base anual




Seguranca do suprimento

* Quando a distribuidora estiver sobrecontratada, a liquidacao
das diferencas produzira ganhos ou perdas de receita, caso 0
PLD mensal seja maior ou menor que 0 preco de aquisicao
no pool (contratos), respectivamente. A apropriacao desses
ganhos e perdas deve observar as seguintes regras:

e Até 3% de sobre-contratacao:
Ganhos serao apropriados pela distribuidora; e
Perdas serdo repassadas ao consumidor (tarifa) no ano seguinte

* Além de 3% de sobre-contratacao:
Ganhos serao apropriados pela distribuidora; e

Perdas também serdo absorvidas pela distribuidora




Planejamento da expansao

e A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) tera as seguintes
atribuicoes:
execucdo de estudos para definicdo da Matriz Energética, com a indicacdo das

estrategias a serem seguidas e das metas a serem alcancadas, dentro de uma
perspectiva de longo prazo;

execucao dos estudos de planejamento integrado dos recursos energeéticos;

execucdo dos estudos do planejamento da expansao do setor elétrico (geracao e
transmissao);

promocado dos estudos de potencial energeético, incluindo inventario de bacias
hidrograficas e de campos de petroleo e de gas natural; e

promocao dos estudos de viabilidades técnico-econémica e socio-ambiental de
usinas e obtencdo da Licenca Prévia para aproveitamentos hidrelétricos

* O novo modelo admite contestacao publica ndo so da base de dados,
hipoteses e metodologias empregadas pela EPE, como tambem da
propria lista de projetos proposta pela EPE para o plano de expansao;
outros projetos, propostos por empreendedores, podem ser
Incorporados ao Plano caso sejam mais econdmicos e viaveis do ponto
de vista ambiental




As relacoes entre a EPE, MME, CCEE e
ANEEL, na expansao do setor

A quantidade de energia “velha” (de usinas existentes) a ser licitada sera
consolidada pela CCEE, com apoio da EPE, a partir de declaracdes das
concessionarias distribuidoras. Como 0s contratos correspondentes se destinam a
substituir aqueles que estejam chegando ao fim, a quantidade de energia declarada
pelas concessionarias, individualmente consideradas, necessaria para o mercado
atual ndo podera ser superior ao montante que sera descontratado, levado em
conta o balangco da movimentacdo de consumidores livres. Os leiloes serao
promovidos pela Aneel e os contratos resultantes terdo diferentes duragoes (entre
cinco e dez anos), com inicio de entrega de energia em janeiro do ano seguinte ao
da realizacdo do leilao

Em relacdo as licitacOes de geracdo nova, a EPE consolida o mercado informado
pelas concessionarias de distribuicdo em cada area e pelos consumidores livres e,
baseada na demanda agregada, elabora uma lista de projetos para a expansao da
geracao eletrica com suas respectivas licencas ambientais




As relacoes entre a EPE, MME, CCEE e
ANEEL, na expansao do setor

A EPE também oferece suporte para a eventual apresentacdo de projetos de
expansao pela iniciativa privada, estimando para todos um preco unitario de
energia assegurada, em R$/MWh, que possibilite uma ordenacdo da lista de
projetos por ordem crescente de merito econdmico

Se justificada para obter a melhor relacé@o entre custo e seguranca, sera estimada
uma parcela de geracdo termeletrica e de outras fontes alternativas que devera
ser contratada em complementacao as hidrelétricas

Cabe ao MME aprovar as listas, diferenciadas pela tecnologia, de usinas
candidatas com 0s respectivos custos unitarios, aprovar o custo marginal da
energia, determinar o valor da UBP (uso de bem publico) a ser considerado no
caso de concessdao de hidreletricas — mesmo na hipotese de concessao de
prestacdo de servigco publico —, especificar o tipo de contrato (contrato de
quantidade de energia ou contrato de disponibilidade de energia) e autorizar a
realizacdo da licitacio pela Aneel




As relacoes entre a EPE, MME, CCEE e
ANEEL, na expansao do setor

A Aneel, por sua vez, deve promover a licitacao cujo criterio de julgamento seja o
menor preco global da energia assegurada ofertada ao ACR, selecionando as
usinas que devem atender a demanda licitada

Os agentes proponentes da licitacdo devem apresentar ofertas de preco de energia
(R$/MWh de energia assegurada) para as usinas incluidas na lista de projetos

Se houver mais de um licitante para uma mesma usina, sera escolhido o de menor
preco

A contratacao de usinas sera realizada em ordem crescente dos respectivos precos
unitarios até o atendimento da demanda declarada

A CCEE calcula, entdo, o preco médio da energia vendida ao pool, formalizando
0S contratos entre os geradores vencedores da licitacdo e o conjunto de
distribuidores, com prazo de 15 a 35 anos e inicio de entrega em 5 ou em 3 anos




Uso proprio ou comercializacao no ACL de
energia de usinas licitadas no ACR

v O

vencedor de uma licitacdo podera destinar parte da energia

assegurada para uso proprio e/ou comercializacdgo no ACL,
obedecidas as seguintes condicoes:

O agente deve declarar, junto com a oferta de preco, a fracdo da energia
assegurada da usina destinada para uso proprio e/ou venda no ACL;

O agente deve compensar 0s consumidores regulados por meio de pagamento
anual da fracdo da energia assegurada da usina que deseja usar para consumo
proprio e/ou venda no ACL, em montante calculado considerando:

(TL- TO) . EA . PA
em que:

TL e o valor minimo entre a tarifa marginal de referéncia, publicada com
antecedéncia, e a tarifa marginal obtida na licitacdo, em R$/MWh de energia
assegurada;

TO ¢ a tarifa ofertada pelo projeto na licitacdo, em R$/MWh de energia;
EA € a energia assegurada do empreendimento, em MWh/ano;

PA proporcao da energia assegurada do projeto destinada ao ACL (a diferenca
seria contratada com o0 ACR)




Possivels problemas na expansao

e Devido a atual indefinicdo sobre o papel gue o governo espera de suas
empresas estatais na expansao do setor, podem ocorrer 0s seguintes
problemas:

LicitacOes vazias nos leiloes de energia nova, a0 menos por parte da iniciativa
privada;
Dificuldades para se formar boas parcerias publico-privadas para a expansdo do
setor; e

Possiveis conflitos de interesse entre a Petrobras e as tradicionais empresas
estatais geradoras do setor

Incapacidade (orcamento precario, estrutura inadequada, falta de
quadros, etc.) do MME coordenar a contento o complexo processo
desta expansao planejada

Dificuldade da EPE realizar, a curto prazo, bons exercicios de
planejamento energético fora do setor elétrico, necessarios para uma
expansao sustentada deste ultimo (vide fiasco do PPT)




Reajustes e revisoes tarifarias

As parcelas A e B das tarifas
Reajustes anuais e revisdes periodicas e extraordinarias

A questdo do indice de inflacdo a ser usado nos reajustes (IGP-M,
IPCA, e indice especifico para o setor elétrico)

O contencioso sobre a base de remuneracao do capital das
concessionarias distribuidoras, nas revisoes tarifarias (Resolucéo
ANEEL n° 493, de 3/9/2002)

A dificil montagem, pela ANEEL, das empresas (virtuais) de
referéncia, para balizarem os custos operacionais e de manutencao
das concessionarias distribuidoras, nas revisoes tarifarias




