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Introducao

* Objetivo
e Situacao atual
¢ Necessidade de alinhamento

Estratégias

 Foco nas concessionarias: incentivos financeiros
» Desacoplamento entre receita e vendas de energia
* Regulagdo tarifaria (price-cap X revenue-cap)
* Recuperacdo da receita perdida
* Premiagdo por desempenho
* Bonus para metas alcancadas
e Concessionaria como implementadora de programas "pré-aprovados"
* Recuperacgao de custos de PEE
* Alternativas
* Agencias publicas para EE
 Concessionarias de Eficiéncia Energética
* Leildes de Eficiéncia Energética

Conclusoes
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Objetivo da apresentacao

e Discutir melhor orientagao de politicas publicas e,
consequentemente, da requlagao setorial com o
objetivo de aumentar o interesse privado em
Investimentos em EE.

e Como concessionarias podem se interessar em fazer
bons programas e investir alem da parcela obrigatoria?

e (onceitos subjacentes:

— O sucesso de politicas publicas reside no entendimento de como
administrar incentivos financeiros e institucionais e criar um
ambiente requlatorio adequado para maximizar o interesse
privado em investimentos em EE.

— Os recursos publicos em areas onde o mercado tem dificuldade de
realizar.
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Comentarios gerais sobre procedimentos
atuais

ANEEL estabelece regras para as concessionarias
conceberem seus programas (MANUAL)
Programas sao individuais

— Poucos ganhos de escala

— Estrategias de transformacgao de me
sistema elétrico nao sao evidentes Os custos dos

ANEEL realiza avaliacao ex-ante S dellclyEa =3

(Nao) existe uma analise ex-post SEEEREELEE I aliacao
e Verificacao). Existe uma fiscalizt hEtnie el

Nao fica clara a contribuicao dess CUIEHEIEIER S ais e
suas implicagoes para o planejame -

no curto prazo)

Nao fica claro a distribuicao de custos e beneficios para
consumidores em geral, concessionarias, participantes e
nao participantes dos programas

Workshop sobre Incentivos Financeiros para que as Concessionarias de Eletricidade Invistam em Eficiéncia nos
Usos Finais de Energia USP 23/Julho/2007



Necessidade de maior alinhamento

Encargos
setoriais (sao
repassados ao

consumidor) os
investimentos

compulsorios em
EE estao aqui

Custos
operacionais,
remuneracao de

investimentos,

Revisao tarifaria:

A regulagao tarifaria pune duplamente as
concessionarias que fazem bons programas de EE e nao
estimula maiores investimentos em EE (adicional a
parcela compulsoria)
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Desacoplamento entre receita e vendas de
energia: Regulacao tarifaria

* No sistema preco-teto:

— as tarifas sao fixas, mas a receita e o lucro nao.

— vendas adicionais significam lucro adicional, e a concessionaria
tem pouco incentivo para ser bem sucedida na conservacao de
energia.

e No sistema de receita-teto:

— areceita total (ou receita média por consumidor) da distribuidora de
eletricidade é calculada e sera mantida a cada ano.

— Dessaforma, independentemente das vendas subirem ou cairem, a
receita da empresa nao é afetada.

— Neste caso, o aumento do lucro resulta somente de maior eficiéncia
nas operacdes (ou, no caso de receita-teto por consumidor, em razao

da ampliagao dos servigos para mais consumidores) e nao em fungao
do aumento do kWh vendidos.
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Desacoplamento entre receita e vendas de
energia: Recuperacao da receita perdida
tarifaria

Mantendo a requlacao de precgo-teto, a intengao e
criar mecanismos e fundos contabeis especiais, que
retornam as concessionarias, a receita liquida
perdida associada aos programas de EE

Foi praticada com interesse inicial nos EUA
InUmeros problemas e desafios para
implementacao: contabilidade de custos, economias
geradas, contabilidade de custos evitados das
concessionarias

Exige um bom sistema de A,V&M

Nao e tao popular hoje em dia
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Premiacao por Desempenho: Bonus para
metas alcancadas

e Diversas formas de oferecer incentivos financeiros
para concessionarias investirem em bons programas
de EE (satisfazem critérios estabelecidos de

desempenho). Ex:
— Um prémio especifico por bom desempenho de
programas (uma % do custo do programa, por ex)
— Conferir o mesmo tratamento para remunerar os ativos
convencionais aos custos de bons programas
— Permitir maior remuneragao nos investimentos totais da
concessionaria
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Premiacao por desempenho: Concessionaria como
iImplementadora de programas "pre-aprovados"

e Concessionarias poderiam obter vantagens ou maior rapidez
na aprovacao de seus programas anuais se tivessem projetos
que pudessem replicar programas de eficiéncia energética
com capacidade de implantagao em multiplas areas de
concessao, utilizando mesmo produtos, metodos, etc.

. ProgramaSJa consagrados. Impactos positivos para o
sistema, consumidores e concessionarias.

e Varios programas criados nos Estados Unidos
demonstraram, de forma similar, a eficacia dessa

abordagem:

— O Programa de Refrigerador Supereficiente (SERP), de abrangéncia
nacional, é talvez o exemplo mais marcante desse tipo de programa
nos Estados Unidos.

— Outros exemplos incluem participacdes de concessionarias no
programa Energy Star.
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Recuperacao de custos em Programas de EE

e E basicamente permitir que custos diretos incorridos
com 0s programas possam ser reconhecidos e
repassados para as tarifas, assim como os custos de
operacao, manuten¢ao e remuneragao de ativos
convencionais

Revisao tarifaria: A+ B - X

Custos diretos de

programas de Eficiéncia
Energetica
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Alternativas: agéncias publicas

e Varios paises criaram fundos e agéncias de eficiéncia (Fundos de

Beneficio Publico)

— Por ex.Energy Savings Trust (EST) do Reino Unido, um programa nacional
mantido por uma pequena contribuigao fixa por consumidor para um fundo (pool)
nacional de financiamento.

— Nos Estados Unidos, varios estados criaram fundos (pools) de financiamento de
eficiéncia de ambito estadual, como parte de seus programas de reestruturacao.
Exemplos pioneiros foram estabelecidos nos Estados de Wisconsin, California e
Massachusetts.

e Haimportantes diferencas entre esses programas, embora tenham

elementos vitais em comum:
— uma fonte de financiamento definida e vinculada ao fluxo de receita do sistema
elétrico;
— um claro objetivo de eficiéncia nao prejudicado por falta de incentivos financeiros;
— e um mecanismo de controle governamental ou de interesse publico.
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Alternativas: Concessionarias de EE

e Em algumas regioes dos EUA houve uma constatagao: €
dificil alinhar os interesses financeiros dos geradores e
distribuidoras de eletricidade com os interesses de seus
clientes e do publico para reduzir o consumo no uso
final.

e Criou-se o conceito de uma "concessionaria" regulada
em vez de uma agéncia governamental, ela esta
claramente sujeita a supervisao continua dos
reguladores de concessionarias.

e O escopo de atuagao em EE sao definidos em um
contrato detalhado, com limite de vigéncia, podendo ser
submetido a modificagao ou nova licitagao ao longo do
tempo.

Workshop sobre Incentivos Financeiros para que as Concessionarias de Eletricidade Invistam em Eficiéncia nos 14
Usos Finais de Energia USP 23/Julho/2007



Efficiency Vermont: uma super ESCO

regulada

Public Service Board

Parformanca Caontract

Public Service
Department

Evalation &
Varification

- CCLLTTETTE

Caontract l

Cantract l Reguiatian

Contract Fiscal
Administrator Agent
=Cantract R -
B Ovarsight ot Enmergy O
m o Efficiancy 3
= o Charga § &

L] ]
] “l ™
A :

Efficiency Utility

Distribution Utilities

Hamilton et. al (2005)

Workshop sobre Incentivos Financeiros para que as Concessionarias de Eletricidade Invistam em Eficiéncia nos Usos Finais de

Energia USP 23/Julho/2007

15



Delaware Sustainable Energy Utility

DE Sustainable Energy Utility
(Competitively Selected Nonprofit Corporation)

SEU
{Competitively bid by DEO every 3-5 yrs)

Target Markets
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Fonte: http://www.seu-de.org
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Leiloes de Eficiéncia Energetica

Idéiainicial

* N3o é novidade. Esquemas semelhantes ja praticados.

* Fiza proposta durante a crise de 2001 (artigo Correio Brasiliense): compra de MWh evitado dos grandes consumidores de
eletricidade.

Sugestao

* Parte dos recursos das concessionarias destinados a Leildes de EE (lembrar que 70% sdo aplicados por apenas 6
concessionarias)

e Outra parcela continua sendo aplicado nos programas individuais
e Quem conduz o leildo? Varios modelos: ANEEL, ou consodrcio de concessionarias ou uma concessionaria. A discutir!

Objetivos

* Buscar maior competitividade com custos de oferta de energia
* Dar uma alternativa para usos mais eficientes dos recursos compulsorios

» Combinar recursos de varias concessionarias para promover acdes em determinadas regides de interesse/maior beneficio
para o sistema. Possiveis critérios:

* Aumentar margem de reserva

* Postergar investimentos em transmissdo/geragdo. Beneficios para o sistema interligado ou regido (ndo necessariamente uma
area de concessdo)

* Maximizar beneficios para os consumidores (reduzir tarifas)

Utilizagao

* Osrecursos disponibilizados para Leildes podem ser disputados por Escos, empresas/consumidores, e mesmo
concessionarias, ou combinagoes
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Avaliacao de impactos de progamas de EE

PERSPECTIVAS

BENEFICIOS

CUSTOS

Participante

Incentivo da companhia elétrica
mais reducdo na conta de
eletricidade (perda de receita
da companhia).

Custo direto da participac&o.

Né&o Participante (RIM)

Custos de oferta evitados
(producéo, transmisséo e
distribuicdo) baseados nas
reducdes de carga e energia.

Custos do programa da
companhia elétrica (incluindo
incentivos para participantes)
mais receita liquida perdida
causadas pelas vendas
reduzidas.

Companhia Elétrica (requisitos | Idem acima. Custos do programa da

de receita) companhia elétrica (incluindo
incentivos para participantes).

Custo total do recurso (TRC) Idem acima. Custos total do programa para

participantes e para a
companhia elétrica (excluindo
incentivos).

Social

Idem acima, mais beneficios de
externalidades, tais como a
poluic&o reduzida.

Idem acima.
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Conclusoes

1.

2.

Existem barreiras para que concessionarias se interessem em
realizar maiores e melhores programas de EE

Mudancas reqgulatorias sao necessarias atendendo a uma politica
mais abrangente de EE. A requlagao sera boa quando
investimentos vao além da parcela obrigatoria

Apresentamos idéias onde as concessionarias ainda permanecem
como as principais investidoras em EE, mas e também
importante considerar outras formas complementares. EE ndo se
limita a agao das concessionarias.

E importante nao perder de vista os "beneficios para o sistema" e
nao pensar localizadamente do ponto de vista geografico ou em
um consumidor em particular.

Quaisquer que sejam as opgoes sera necessario maior expertise
em avaliar, verificar e monitorar programas de EE. Mensurar
custos e beneficios para consumidores participantes, nao
participantes, para o sistema, para a concessionaria.
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