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l.  Introducéao

Desde 1998 foi estabelecida a obrigatoriedade de investimentos em eficiéncia energética sendo
adotado um modelo onde as concessiondrias sdo 0s agentes que propdem e implementam os
programas e o regulador ANEEL o responsavel pelo estabelecimento de regras, aprovacao e
fiscalizacdo dos investimentos.

Idealmente deveriamos ter o regulador operando dentro de um contexto de politicas publicas
para eficiéncia energética determinadas pelo governo para conceber regras consistentes com
essas diretrizes. No entanto, durante todo esse periodo ainda nao houve o estabelecimento de
diretrizes de politica energética que contemple o papel desses esforcos no planejamento do
setor. Nesse caso, a dindmica da realidade exige que o regulador explicite sua logica de
maneira clara para que suas regras evidenciem beneficios para a sociedade e os
consumidores de eletricidade que est&o, em Ultima anélise, financiando esses investimentos™.

E reconhecido também que nas atuais condicdes de regulacdo no pais, as concessionarias de
distribuicdo n&o tém incentivos econdmicos para promover maior EE e ajudar seus
consumidores a serem mais eficientes. Existem grandes desincentivos uma vez que uma
reducédo de vendas de kWh significa, na grande maioria das vezes, uma reducgéo de receita. Os
incentivos econdmicos que existem sinalizam invariavelmente em favor da expansdo do
sistema de geragcdo, T&D e maiores vendas de kWh. O que se busca é sinalizar um
desacoplamento entre vendas de eletricidade (kWh) e a receita correspondente. O sistema
regulatério dos Estados Unidos, com mais de duas décadas de experiéncia em matéria de
regulagéo de incentivos para programas de Gerenciamento no Lado da Demanda (GLD) e EE
de empresas concessionarias de eletricidade, oferece algumas licbes importantes sobre
incentivos para concessiondrias e eficiéncia energética. A principal licdo refere-se a maneira
como sao estabelecidas as tarifas de eletricidade ou como as concessionarias obtém lucro. No
entanto, este tipo de orientagdo regulatoria € bastante complexo e ndo é o objetivo deste
presente relatorio. Busca-se aqui realizar uma analise e oferecer recomendacdes relacionadas
com a aplicacéo dos recursos recolhidos dos consumidores para investimentos em programas
de EE, que é uma atividade obrigatdria das concessionarias de distribuicdo com a superviséo
da ANEEL.

A experiéncia da ANEEL até o momento, com relacdo a aprovacdo desses programas tem
demonstrado uma excessiva preocupacdo com aspectos mais burocraticos de
encaminhamento de propostas e rigor em procedimentos formais, em contrapartida ndo tem
havido uma avaliacao rigorosa e sistematica dos resultados dos investimentos dos programas
das concessionarias.

Considerando que o sucesso de politicas publicas reside no entendimento de como administrar
incentivos financeiros e institucionais e criar um ambiente regulatério adequado para maximizar
0 interesse privado em investimentos em EE, este relatorio tem como objetivo focar a anélise e
recomendacdes em:

e Maximizar a quantidade de energia conservada para o consumidor final aos menores
custos possiveis;

e Promover a transformacéo do padrdo do mercado em relacéo a eficiéncia do consumo
energético, inclusive atraindo outros investidores e agentes do mercado para investir em
programas de eficiéncia.

¢ |dentificar possibilidades de minimizar entraves burocraticos e de maximizar o interesse
das concessionarias para que elas apresentem e implementem bons programas de EE;

! Gastos com EE s&o definidos como encargos setoriais, assim como os gastos com P&D, pagamento da
Taxa de Fiscalizagdo, CDE, RGR, Compensacéo Financeira pelo Uso de Recursos Hidricos e ONS.
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e Produzir um elenco de sugestdes que sejam factiveis de serem implementadas em curto
prazo, sem necessidade de muitas modificacdes, mas que sejam consistentes com 0s
objetivos acima.

e Sugerir critérios adicionais que atendam a questdes de formacao de capitais humano,
social e natural/fisico®.

e Fazer recomendacfes para modificacdes em médio prazo e/ou com necessidade de
maiores aprofundamentos para orientacao da regulacéo apropriada

Procura-se, portanto, sugerir maneiras de estabelecer uma regulacdo de incentivos que possa
influir para aumentar os investimentos em EE (seja da parcela obrigatéria das concessionarias
como de outros agentes) e maximizar economias de energia com maior aproveitamento dos
investimentos. Além disso, procura-se incentivar as concessionarias a prover os diversos bens
publicos resultantes de acdes de busca da eficiéncia energética, tais como mitigacdo de
emissbes de gases de efeito estufa e conscientizacdo e educacdo em tépicos de eficiéncia
energeética, tanto da populagdo como um todo quanto de segmentos profissionais especificos.

E importante poder ter uma visdo abrangente das possibilidades de melhorar o ambiente
regulatorio para estimular a mais ampla participacdo de concessionarias, mas também que os
recursos obrigatérios ndo sejam a Unica fonte de investimentos nessas atividades. Eles
poderiam ser importantes catalisadores de investimentos, mas deve haver uma estratégia para
que no futuro essa necessidade seja diminuida e o mercado seja desenvolvido o suficiente
para tomar iniciativas para um uso mais eficiente de energia.

s

No entanto, no curto prazo é importante verificar quais recomendagfes podem ser feitas
flexibilizando algumas regras atuais, tornando outros procedimentos mais rigorosos e
introduzindo algumas idéias simples para que os primeiros passos sejam tomados na dire¢éo
dos pressupostos apresentados acima.

A. Objetivos especificos e a estrutura do documento

Os objetivos especificos do presente trabalho se resumem em:

e Avaliar os resultados dos projetos realizados para subsidiar a identificacdo de programas
prioritérios e critérios de avaliagdo

e |dentificar programas estratégicos ou projetos prioritarios e definir critérios para alocacao
dos recursos disponiveis

o Definir par@metros e procedimentos para afericdo e avaliagdo dos resultados alcancados

O relatério é constituido por cinco capitulos, incluindo este capitulo introdutério. O segundo
capitulo apresenta uma revisdo dos investimentos realizados desde 1998 pelas
concessionarias, e tem o objetivo de caracterizar 0os aspectos mais relevantes dos programas
bem como determinar padrbes, problemas e pontos positivos.

O capitulo trés apresenta critérios para uma categorizagdo de programas e projetos. O capitulo
quatro desenvolve propostas para avaliagdo de programas, com particular atencéo a avaliagdo
de impacto ex-post.

O dUltimo capitulo lista as principais recomendacdes que sdo sugeridas a ANEEL e que
poderiam ser implementadas no curto prazo.

% Entre outros, podem ser inseridos objetivos de maximizac&o da difuséo de conhecimentos em eficiéncia
energética junto aos usuérios em geral e, de modo particular, junto a profissionais especificos, tais como
engenheiros, gerentes e vendedores. Outros indicadores na mesma linha seriam a retencéo e fixacéo de
conhecimentos transmitidos e o aumento nas vendas de equipamentos eficientes apds a capacitacédo
dos vendedores. Também poderiam ser adicionadas metas de emissfes evitadas de gases de efeito
estufa, uma vez que nosso sistema elétrico ja conta com uma parcela significativa de usinas térmicas.
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. Os padrbes de investimentos em programas desde 1998

A Tabela 1, elaborada com base nos dados fornecidos pela ANEEL e em estimativas
realizadas pelos autores, apresenta o histérico de investimentos realizados pelos PEE -

ANEEL.
Tabela 1: Caracteristicas dos PEE desde sua criagao
Energia Demanda ROL (%) Investimentos Investimentos

Ciclo Pgrrggirp?asr?tses Economizada Evitada previstos realizados

(GWh/ano) (Mw) (mil R$) (mil R$)
98/99 17 672 167 1,00 200.883 214.784
99/00 42 672 169 0,75 322.729 173.264
00/01 63 630 167 0,50 169.643 109.211
01/02 61 90 23 0,50 165.943 44.831
02/03 61 222 54 0,50 154.000 ND
03/04 61 489 110 0,50 313.000 ND
04/05 61 925 275 0,50 175.000 ND
05/06 61 569 158 0,50/0,25 311.000 ND

As Figuras 1 e 2 a seguir apresentam esquematicamente a evolucdo temporal da percentagem
minima obrigatéria da ROL que cada concessionaria deve investir em seus PEE em fun¢éo dos
diversos dispositivos legais e das tipologias de projetos permitidas as concessionarias ao longo
dos mesmos.
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Resolugéo

ANEEL 242: 1%

| 03/09/2002 |
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271: 0.25% 1/1/2006

Figura 1: Linha do tempo do percentual minimo obrigatorio da ROL que as concessionérias
deveriam investir em seus PEE, em funcé&o dos diversos dispositivos legais (ANEEL,2007)




2/12/1999 18/4/2001 17/9/2001 17/9/2001 7/10/2002 1/12/2005
Resolugéo Resolucéo Resolugéo MPEE MPEE MPEE
ANEEL 334 ANEEL 153 ANEEL 3% 2001-02 2002-03 2005-06
Permite, em Obriga, para Permitidas Em Permitidas as Permitidas as
adicdo as o ciclo as tipologias conformidade tipologias tipologias
demais 2000-01, Diagnoéstico coma Comercial/Servigos, Comercial/Servigos,
tipologias, a que todos 0s Energético, resolugéo 394 Educacéo, Gestao Baixa Renda,
execucéo de projetos Educagéo, Energética Industrial, Poderes
projetos de sejam de Gestéo Municipal, Publicos, Servigos
melhoria de substituicéio Energética lluminac&o Publica, Publicos,
fator de de lampadas Municipal, Industrial, Poderes Residencial,
carga. em Comercial/S Pdblicos, Servigos Aquecimento solar
residéncias ervicos, Puablicos, para substituicdo de
de baixa lluminagéo Residencial, chuveiro elétrico e
renda ou de Publica, Agquecimento Solar Rural. Nao ha limite
iluminagéo Industrial, para substituicdo do de RCB para a
publica. Poderes Chuveiro Elétrico e tipologia Baixa
Pdblicos, Rural. Renda.
Residencial,
Rural e
Servigos
Piblicos.
Paraas 3
primeiras,
ndo ha
limite de
RCB.

Figura 2: Linha do tempo das tipologias de projeto permitidas para os PEEs das
concessionarias, em funcao dos diversos dispositivos legais

Na Tabela 2, a seguir, sdo apresentadas as tipologias dos projetos executados pelas 6 maiores

concessionarias ao longo dos diversos ciclos. A Tabela 3 complementa as informacgdes
apresentadas nas Figuras 1 e 2 e na Tabela 2.



Tabela 2: tipologias de projetos executados das 6 maiores concessionarias (ANEEL, 2007).

Tipologias apresentadas pelo PEE

Tipologias apresentadas pelo PEE

Tipologias apresentadas pelo PEE

Tipologias apresentadas pelo PEE

Tipologias apresentadas pelo PEE

Ciclo da AES-Eletropaulo da Bandeirantes da CPFL da CEMIG da COPEL

1998-99 |Demanda: lluminag&o Publica, Nenhuma (concessionaria néo Demanda: lluminag&o Publica, Demanda: lluminag&o Publica, N&o ha dados para esse ciclo.
Residencial, Marketing, Industrial, ~ |executou programas). Residencial, Prédios Publicos, Marketing, Residencial, Poderes
Educacional ("Institucional”), Industrial, Educacional Publicos, Comercial/Servigos,

Poderes Publicos, ("Institucional") e Capacitagéo e Industrial, Rural e Educacional.
Comercial/Servigos e Treinamento. Treinamento. Oferta: Melhoria do Oferta: Perdas e Melhoria do Fator
Oferta: Perdas e Melhoria do Fator Fator de Carga ("Novas Modalidades|de Carga.

de Carga. Tariférias") e Perdas.

1999-2000 |Embora néo tenha apresentado a Embora ndo tenha apresentado os  |[Embora ndo tenha apresentado os  |Embora néo tenha apresentado os |Demanda: Industrial e
maior parte de seus relatérios finais, |relatérios finais, propos projetos relatérios finais da maior parte dos |relatérios finais da maior parte dos [Comeércio/Servigos. Oferta: Perdas,
propos projetos dentro das seguintes |dentro das seguintes tipologias: programas e realocado dois deles  |programas e realocado dois deles  [Melhoria de Fator de Carga.
tipologias: demanda - demanda - Residencial, Industrial,  |para o ciclo subseqiente, propos para o ciclo subsequente, propos
Comércio/Servigos, Educacao, Poderes Publicos, lluminagéo projetos dentro das seguintes projetos dentro das seguintes
lluminagéo Publica, Poderes Puablica, Treinamento, Educacdo e (tipologias: demanda - tipologias: demanda -

Publicos, Residencial, Industrial e Marketing - e oferta - Melhoria do Comércio/Servicos, Residencial, Comércio/Servicos, Residencial,

Marketing - e oferta - Melhoria do Fator de Carga e Perdas. Industrial, Poderes Publicos, Industrial, Poderes Publicos,

Fator de Carga e Redugéo de lluminagéo Publica, Treinamento, lluminagéo Publica, Treinamento,

Perdas. Educagéo e Marketing - e oferta - Educagéo e Marketing - e oferta -
Melhoria do Fator de Carga e Melhoria do Fator de Carga e
Perdas. Perdas.

2000-01 |Entregou relatérios finais para 2 de  [Residencial e lluminagéo Publica (1 |Entregou apenas uma parte dos Segundo o relatério de Metas, ndo  [Entregou apenas uma parte dos
seus 3 programas, sendo um de de cada). relatérios finais referentes a este executou quaisquer programas neste |relatérios finais referentes a este
lluminagéo Publica e 2 Residenciais. ciclo, com programas das tipologias: |ciclo. ciclo, com programas das tipologias:

Aquecimento Solar, lluminagéo Residencial, lluminac&o Publica e
Publica, Educacéo, Residencial e Educacéo.

Poderes Piblicos (demanda) e

Perdas (oferta).

2001-02 |Apresenta apenas o relatério parcial [N&o apresentou quaisquer relatérios. |Apresenta apenas relatérios parciais. |Apresentou alguns relatérios parciais | Apresenta apenas os relatérios
de seu Unico programa para o ciclo, [Seus programas para o ciclo Seus programas para o ciclo e nenhum relatério final. Seus parciais de seus 3 programas (1 de
que foi de lluminag&o Publica. pertencem as tipologias Servigos pertencem as tipologias lluminagéo [programas para o ciclo séo das Poderes Publicos, 1 de Auditoria

Publicos e Comércio/Servigos Publica, Auditorias Energéticas, tipologias Industrial, Residencial e  |Energética e 1 de lluminagéo
(demanda) e Perdas (oferta). Residencial, Poderes Publicos, Comércio/Servicos. Publica).

Educacéo, Aquecimento Solar e

Gestéo Energética Municipal (todos

pelo lado da demanda).

2002-03  [N&o ha dados para este ciclo. N&o ha dados para este ciclo. N&o ha dados para este ciclo. N&o ha dados para este ciclo. N&o ha dados para esse ciclo.

2003-04 |Industrial, Comércio/Servigos, N&o ha dados para este ciclo. lluminagao Publica, Diagndsticos Demanda: Aquecimento Solar, Comercial, Educagéo, Gestao
Diagnoésticos Energéticos, Servigos Energéticos, Educacédo e Residencial(Industrial, Marketing e Educacéo. Energética Municipal, Poderes
Publicos, Residencial Baixa Renda, Baixa Renda. Publicos, Residencial,

Gestéo Energética Municipal e Comercial/Servigos e lluminagao
Poderes Publicos. Pdblica.
2004-05 |N&o ha dados para este ciclo. Servigos Publicos. lluminagao Publica, Industrial, N&o ha dados para este ciclo. N&o ha dados para esse ciclo.
Servigos Publicos, Poderes Publicos,
Educacéo e Residencial Baixa
Renda.
2005-06  [N&do ha dados para este ciclo. N&o ha dados para este ciclo. N&o ha dados para este ciclo. N&o ha dados para este ciclo. N&o ha dados para esse ciclo.
2006-07 [N&o ha dados para este ciclo. N&o ha dados para este ciclo. N&o ha dados para este ciclo. N&o ha dados para este ciclo. N&o ha dados para esse ciclo.




Tabela 3: limites minimos e maximos de investimento e posicdo da ANEEL em relacdo a projetos plurianuais.

Data de emissao
do instrumento

Instrumento legal (Lei, Decreto,
Resolugdo, Manual de PEE)

Percentuais obrigatérios e percentuais limite de investimento
em determinadas tipologias, quando aplicaveis

Sé&o permitidos programas plurianuais?

Caso permitidos, ha limite
de duragdo? Qual?

legal
19/jul/00 Resolucdo ANEEL 271 Piso de 30% para as tipologias Residencial, Industrial e N&o menciona. N&o menciona.
Prédios Publicos, com pelo menos um projeto de cada uma
destas.
18/abr/01 Resolucdo ANEEL 153. Para o ciclo 2000-01, toda a verba minima teve de ser Apenas em continuidade a projetos de ciclos |Apenas em continuidade a
investida em programas de doag&o de lampadas anteriores. projetos de ciclos
fluorescentes compactas a consumidores residenciais de anteriores.
baixa renda e/ou a projetos de eficientizacdo de iluminacdo
publica.
17/set/01 MPEE - 2001, conforme Resolugéo |Nao € informado. Sim N&o é informado limite,
ANEEL 394 havendo exemplos de até
quatro anos.
10/jul/02 MPEE - 2002/03, retificado em Teto de 40% do aplicado total para contratos de Sim Limitados a 3 anos.
07/10/02 desempenho. Teto de 4% do total aplicado para as a¢Ges de
marketing associadas.
3/set/02 Resolucdo ANEEL 492 N&o é informado. Sim Limitados a 3 anos.
28/nov/05 Resolucdo ANEEL 176 Teto de 50% do aplicado total para contratos de Sim N&o menciona.
desempenho, proibidos para as tipologias Residencial
(exceto condominios horizontais) e Residencial Baixa Renda.
Piso de 50% do total aplicado para programas de
atendimento a Baixa Renda.
1/dez/05 MPEE - 2005/06, revisao de Teto de 50% do aplicado total para contratos de Sim Limitados a 3 anos.

dezembro de 2005.
http://mmw. planalto.gov.br/CCIVIL/_
Ato2007-

desempenho. Piso de 50% do aplicado total para programas
de atendimento & Baixa Renda.




Hé& grandes diferencas no tamanho dos programas das concessionarias — mais de 1000 vezes
entre 0s maiores e 0s menores como mostra a Figura 3 com dados do ciclo 2005/6. Uma
conseqliéncia € que grande parte do investimento total esta concentrada em um ndamero
reduzido de empresas. A Figura 4 ilustra a porcentagem acumulada do total de investimento
em eficiéncia energética, ordenado por concessionaria de forma decrescente. Considerando-se
0s 6 maiores valores atinge-se quase 60% do total e com os 15 maiores, ultrapassa-se 80% do
total. As analises desenvolvidas na sequéncia foram baseadas em informag¢des das maiores
distribuidoras em virtude da auséncia de dados de todas as demais e do fato das empresas
escolhidas representarem a maior parte dos investimentos do PEE. Com base nas informagdes
disponibilizadas pela ANEEL selecionou-se como referéncia das grandes concessionarias, 6
empresas: Eletropaulo, Cemig, Bandeirante, Copel, Light e CPFL.

Tamanho dos PEE das Concessionarias (mil Reais)
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Figura 3: Montante dos recursos disponivel para projetos de EE (valores em mil Reais)
ordenando de forma decrescente por concessionaria, ciclo 2005/06
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Figura 4: Montante acumulado de recursos em eficiéncia energética, ordenando de forma
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Com a analise seguinte pretende-se obter uma melhor compreensdo dos PEE, sobre sua
formatacéo, sua realizagdo e avaliacdo de resultados, subsidios necessarios para a sugestao
de melhorias nos PEE.

A. Investimentos

Nos graficos a seguir sdo apresentados, para dois ciclos dos PEE de grandes distribuidoras, a
distribuicdo de recursos por tipologia de projeto, sempre se considerando a disponibilidade de
dados existente. Observa-se que ha uma concentracdo de investimentos em iluminagdo. Com
excecdo da lluminacdo Publica (IP) em alguns ciclos, alvo de pesados investimentos, ndo
parece haver um foco Unico para todas as concessionarias.
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Figura 3: Investimentos por usos finais e tipologias especificas de projeto.

Nota: Valores se referem aos programas apresentados pelas concessiondrias relativos ao ciclo 03/04. Como os
valores da Bandeirante ndo estavam disponiveis para o ciclo 03/04, foi utilizado o ciclo 04/05

Os investimentos realizados nos PEE néo indicam claramente uma linha de prioridade bem
definida; percebe-se, no entanto, que projetos em iluminagédo sdo preponderantes em numero,
ainda que nao correspondam a maior parte do investimento. Esta tendéncia, também
identificada nos EUA por Goldman et alli (2005), é justificada por fatores como a padronizacéo
dos projetos, facilidade de M&V e o rapido retorno do investimento.

Ademais, nota-se, a partir dos relatérios elaborados, a tendéncia de que, cada concessionaria
procura investir em projetos que apresentam maior facilidade de execugao, considerando a sua
realidade. A IP, foco de investimentos maci¢cos, € uma dessas areas. Projetos com o poder
publico, independente do uso final, correspondem a grande parcela dos investimentos, Figura
6.
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Na Eletropaulo os investimentos do ciclo 03/04 foram focados em dois usos finais: iluminagéo e
condicionamento de ar; a andlise mais detalhada dos projetos de iluminacdo executados
mostra que a grande maioria € baseada na substituicdo de lampadas fluorescentes de 40W por
de 32W, reatores de baixo fator de poténcia e eficiéncia por reatores eletrbnicos mais
modernos e luminarias inadequadas por luminarias eficientes. A substituicdo de lampadas
incandescentes por fluorescentes compactas também ocorre, assim como o seccionamento de
circuitos e a instalacdo de sensores de presenca.

Os projetos de condicionamento de ar, por outro lado, costumam envolver projetos especificos,
dependente das particularidades de cada local. De qualquer modo, eles podem ser agrupados
em dois tipos: 0os que tratam da substituicdo de equipamentos individuais e de aqueles para
sistemas centrais em grandes edificios.

N

Chama a atencdo a pequena participacdo de projetos de aquecimento solar de agua em
algumas concessionarias. Apenas um projeto dessa natureza foi realizado pela Eletropaulo no
ciclo 03/04, e nenhum pela Bandeirante no ciclo 04/05. A Cemig, por sua vez, apresentou
varios projetos em aquecimento solar no ciclo 03/04. Apesar do grande potencial de realizacédo
de projetos nessa area e de seu impacto sobre a demanda na ponta, ainda é timida a sua
participacdo nos PEE.

A CEMIG ainda apresentou diversos projetos educacionais em varios niveis: no ensino basico,
superior, técnico e de atualizacdo. Tal caracteristica, nem sempre presente em outras
concessionarias, é benéfica para a sociedade, dado que a eficacia e longevidade dos projetos
de eficiéncia energética dependem do engajamento do projetista e dos usudrios. Outra
peculiaridade vista no programa da concessionaria é a participacdo de projetos de co-geracao;
talvez, a presenca da empresa no segmento de geracéo facilite a interagdo com os agentes
para a elaboracdo desses projetos, os quais costumam ser mais complexo do que os
normalmente realizados pelas distribuidoras.

Procurou-se, na analise dos dados, identificar padrées nos projetos realizados, especialmente
agueles relacionados ao valor médio dos projetos (Figuras 7 e 8). A andlise dos programas,
destas distribuidoras, indica variacdo nos valores dos projetos, com predilecdo por projetos
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com maior aporte de capital. O valor médio do projeto de IP realizado pela Cemig foi superior a
17 milhGes pois ele englobou diversas prefeituras num Unico projeto. Analise com base nos
dados do ciclo 03/04 (Eletropaulo, Cemig e Copel) e 04/05 (Bandeirante). Observa-se também
gue a COPEL realizou diversos projetos com multiplos usos finais.

Milhdes

R$

‘l Eletropaulo B Cemig OBandeirante O Copel BCPFL OElektro ‘

Figura 5: Valor médio do projeto por uso final ou tipologia.
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refrigeragéo e refrigeragdo aquecimento refrigeragéo e
aquecimento forca motriz

Figura 6: Investimento médio por projeto — Copel, ciclo 03/04.
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Ha grande variacdo na forma de sistematizacdo dos resultados dos projetos, com auséncia de
muitos relatérios finais. Para muitos projetos existe apenas o relatério parcial. Projetos com o
poder publico apresentam a tendéncia de serem maiores em valor, que pode ser justificado
pela escala do mesmo e pelas barreiras para a viabilizacdo de projetos com instituicbes
governamentais.

B. Relacdo custo-beneficio

Os RCBs - relacbes de custo beneficio — de projetos realizados, conforme os dados
apresentados, sao freqientemente inferiores aos valores previstos na proposi¢cao do projeto,
como mostra a 9. Na maioria dos casos isso € justificado pelas estimativas conservadoras
adotadas na fase de diagndsticos. Por outro lado, isso inspira a necessidade de se dedicar
maiores esfor¢os as etapas de M&V, especialmente no decorrer de um periodo mais longo, o
gue permitiia um maior grau de exatiddo nas informagBes sobre energia conservada e
demanda evitada, inclusive com relagéo a sua longevidade.
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Dprevisto Brealizado

Figura 7: Quantidade de projetos das empresas consideradas por faixa de RCB.

Embora os dados disponiveis sejam insuficientes para representar com exatidao o universo de
projetos realizados, projetos voltados ao aumento da eficiéncia no uso final forca motriz
apresentam retorno econdmico superior ao obtido em outros usos finais (10 e Figura 9). A
andlise detalhada dos projetos bem-sucedidos mostra que eles ndo se restringem a
substituicdo de equipamentos obsoletos por outros mais eficientes, mas abrangem também a
reestruturacdo de processos e racionalizacdo do uso. Merecem destaque 0s projetos
realizados em empresas de distribuicdo de agua e de saneamento.
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Figura 8: Valores médios previstos de RCB por uso final e por concessionaria.
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Figura 9: Valores médios realizados de RCB por uso final e por concessionaria.

C. Energia economizada e reducao de demanda

Observa-se que varios projetos bem-sucedidos atuaram sobre o aumento da eficiéncia de
processos; isso permitiu ganhos consideraveis ndo apenas em energia economizada, mas em
melhorias no produto final. Como exemplos tém-se 0s projetos em saneamento e em irrigacdo
pivotante. Para a sociedade ha um ganho maior nesse tipo de projeto do que o ganho obtido
pela simples substituicdo de equipamentos. Naqueles projetos, os ganhos para a cadeia
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produtiva tendem a ser mais significativos e perenes, definindo novos padrées de eficiéncia
para a concorréncia. Deve-se lembrar, apesar disso, que tais projetos sdo mais especificos,
exigindo um elevado grau de conhecimento da empresa receptora da acdo e dos processos
conduzidos. Fica claro que a conjungédo de interesses e esfor¢os por parte da concessionéria e
do cliente potencializa os resultados do programa, indo além da conservacao de energia. Ha
gue se considerar mecanismos de estimulo para iniciativas dessa natureza, conjugadas ao
investimento permanente em atividades educacionais em todas as esferas de ensino.

Beneficios indiretos dos projetos sdo bem recebidos pelos clientes; tais beneficios sdo maiores
quando o projeto de eficiéncia € realizado em conjunto com outras medidas e/ou reformas,
financiadas pelo cliente.

Busca-se também, neste texto, identificar a relacdo entre os investimentos realizados e a
energia conservada. Além do proprio RCB, calculou-se a correlacdo entre esses dois
parametros para algumas concessionarias, conforme apresentado nas Figuras 12-15, a seguir.
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Figura 10: Correlagdo entre investimentos e energia economizada, iluminagao.
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Figura 11: Correlagéo entre investimentos e energia economizada, for¢ca motriz.
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Figura 12: Correlacéo entre investimentos e energia economizada, IP.
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Figura 13: Correlacdo entre investimentos e energia economizada, todos os projetos.

O valor maximo de RCB de 0,80, a partir da Resolugéo 176, naturalmente condiciona a relagéo
dessas duas variaveis. De qualquer maneira, a alta correlacdo entre as duas variaveis,
especialmente nos projetos de iluminagdo publica e iluminagdo em geral, sugere que 0s
projetos nessas areas tendem a apresentar perfis similares no que diz respeito aos resultados
obtidos.

O sucesso das medidas de maior eficiéncia pode contribuir com o crescimento da demanda, o
chamado efeito bumerangue, alvo de diversos estudos (Energy Policy, 2000). Desse modo,
ganham importancia as medidas de medicdo e verificacdo (M&V), de modo a aferir o ganho
efetivo das medidas de conservagdo, ndo apenas em termos absolutos, mas em termos de
eficiéncia especifica.

D. Consideracfes acerca dos relatérios dos PEE realizados

Varios relatorios finais dos PEE apresentam informagfes incompletas. Devem-se enfatizar as
exigéncias nos relatorios finais e resultados obtidos, simplificando-se por outro lado o processo
de aprovacéo inicial dos PEE. E recomendavel exigir que os relatérios finais estejam completos
e coerentes, sendo esta condicdo necessaria para a aprovacao definitiva dos projetos
realizados como integrantes do PEE.

A sistemética dos PEE e a experiéncia adquirida pelas concessionarias sdo suficientes para
reconsiderar a avaliacdo meticulosa dos projetos propostos, especialmente aqueles com pré-
diagnostico realizado. O enquadramento das propostas nos indices e normas estabelecidas, ou
a serem estabelecidas, no manual deveria ser suficiente para a pré-aprovacdo do projeto.

Nesses termos, o0s projetos de iluminagdo, condicionamento de ar e aquecimento solar
aparentam ser os que conjugam melhores condigcbes de padronizacdo, seja na fase de
diagnostico, seja na de M&V. Tais projetos sdo potenciais candidatos a terem o processo de
aprovagao inicial simplificado.
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Ill. Critérios para a regulamentacao e gestdo do PEE

A. Introducao

A Lei n°. 9.991 de 2000° determina que a ANEEL estabelecera os regulamentos para os
investimentos previstos para eficiéncia energética. Desde 1998, tivemos as seguintes
resolucbes da ANEEL regulando os Programas de Eficiéncia Energética:

Resolucéo n°. 242, de 24/07/1998;
Resolugéo n°. 261, de 03/09/1999;
Resolugéo n°. 271, de 19/07/2000;
Resolucéo n°. 153, de 18/04/2001;
Resolucéo n°. 186, de 23/05/2001;
Resolucéo n°. 394, de 17/09/2001;
Resolugdo n°. 185, de 21/05/2001 (céalculo da ROL);
Resolucao n°. 492, de 03/09/2002;
Resolucéo n°. 176, de 28/11/2005;
Resolucao n°. 219, de 11/04/2006;
Resolugdo n°. 233, de 24/10/2006 (calculo da ROL).

Além dessas resolugdes também ocorreram alteracdes legais importantes através da Lei n°.
9.991, de 24/07/2000; Lei n°. 10.848, de 15/03/2004; Decreto n°. 5.879, de 22/08/2006 e da Lei
n°. 11.465, de 28/03/2007. Essa ultima altera a Lei n°. 9.991 de 2000, prorrogando, até 31 de
dezembro de 2010, a obrigagédo de as concessionarias e permissionarias de servigos publicos
de distribuicdo de energia elétrica aplicarem, no minimo, 0,50% (cinquenta centésimos por
cento) de sua receita operacional liquida (ROL) em programas de eficiéncia energética no uso
final.

Vé-se que desde o primeiro ciclo (1998/1999) do Programa de Eficiéncia Energética (PEE) que
0 processo de sua elaboracdo e conducdo vem sofrendo mudancas significativas. No inicio,
nem as empresas e nem mesmo o 6rgao regulador tinha a exata no¢édo da forma de conduzir
tais projetos e, decorridos todos esses anos, varias foram as mudancas processadas.

Atualmente, os principais aspectos e critérios utilizados pertinentes aos projetos que compdem
o PEE das empresas distribuidoras de energia elétrica podem, para efeito de andlise, ser
divididos em Critérios Relativos aos Projetos, Critérios Gerais e Critérios para Alocacdo de
Recursos.

1. Critérios Relativos aos Projetos
e Taxa de desconto anual = 12%
¢ Relacdo Custo-Beneficio < 0,80
e Selo PROCEL de eficiéncia energética
e Desenvolvimento dos projetos na area de concessao da distribuidora

2. Critérios Gerais
e Economia de energia =0,10% do mercado
Exigéncia de pré-diagndstico
Audiéncia Publica
Acdes de Marketing
Categoria de Projetos

3. Critérios de Alocacao de Recursos
e Projetos com recuperagdo de investimentos

*0 artigo 5°, inciso |
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e Projetos para comunidades de baixa renda
e Custo administrativo limitado a 5% dos investimentos

A seguir serd desenvolvida uma andlise sucinta com sugestdes, quando apropriado, para a
melhoria ou aperfeicoamento dos atuais critérios. Na apresentacdo dessas alteracdes foram
consideradas as seguintes diretrizes:

Diretriz 01: Manter, na medida do possivel, terminologias e caracteristicas dos PEE anteriores,
visando consolidar alguns procedimentos conhecidos pelos profissionais que elaboram e
executam os projetos.

Diretriz 02: Implementar alteracdes operacionais que possam ser efetivamente avaliadas
posteriormente e, como resultado dessa avaliacdo, sofrerem o0s devidos ajustes para seu
aperfeicoamento.

A atual sistemética de analise e aprovacdo do PEE, pela ANEEL, requer geralmente muito
tempo na avaliagdo e ajustes nos projetos. Varias interagdes entre o corpo técnico da agéncia
e o0s profissionais das empresas distribuidoras provocam atrasos na implementacdo dos
projetos e, uma vez aprovado o PEE, durante sua execucdo existe também uma forte
dependéncia de aprovagdo da agéncia para ajustes nos projetos. Por outro lado, apos a
execucgdo do PEE, nota-se que normalmente ndo é empregado o mesmo esfor¢go na avaliagéo
dos reais resultados previstos e de sua permanéncia. Dessa forma surgem algumas questdes:

N&o seria mais produtivo direcionar tempo e recursos para a avaliagdo dos resultados dos
projetos além do monitoramento, quando possivel, da permanéncia desses ganhos?

N&o seria mais racional estabelecer critérios balizadores para o recebimento dos projetos que
seriam comparados com 0s mesmos indicadores pés-implementagdo e desse processo, ao
longo do tempo, ajustes aderentes a realidade seriam processados pela agéncia reguladora?

Nao seria mais eficaz reconhecer a diversidade das distribuidoras - com diferentes tamanhos e
perfis de mercado - ao estabelecer os critérios e mecanismos do PEE?

Para comecar a andlise de possiveis mudancas estruturais no PEE, registra-se aqui a proposta
ja levantada pela atual Superintendéncia de Pesquisa e Eficiéncia Energética (SPE) da ANEEL,
relacionada com a mudanca basica no processo de apresentacdo do PEE de cada
concessionaria. Esta mudanca operacional pode ter implicacdes nas consideracfes sobre
outros aspectos da regulamentag&o do programa.

1. Nova sistematica de apresentacao de projetos

Sob a regulamentacao atual, cada concessionaria apresenta um conjunto de projetos para um
ano em uma data limite. As concessiondrias estdo separadas em grupos: alguns devem
apresentar seu PEE até 30 de setembro, outros até 30 de novembro e assim sucessivamente.
Ap6s do inicio do ciclo anual da concessionaria qualquer mudanca em qualquer projeto do
conjunto necessita de autorizacdo da ANEEL.

Mudancas e renegociacdes séo frequentes, especialmente nas fases iniciais dos projetos de
EE e requerem atencdo e tempo dos profissionais das empresas e da ANEEL. A rigidez do
cronograma proposto inicialmente é objeto de revisdes uma vez que nédo reflete a dindmica de
implementagcdo de projetos, especialmente quando envolvem negociagdes com clientes
especificos. Como resultado tem-se um alto custo de transacdo para processar ajustes, tanto
para a concessiondria como para a ANEEL. Outra consequéncia é que ha muitos atrasos nos

-18 -



relatérios finais para cada ciclo. Em muitos casos pode-se verificar que a média do atraso é
maior que um ano.

Considerando as dificuldades enfrentadas com o atual esquema de apresentagédo de projetos
do PEE, propde-se que seja substituida por uma sistematica de “fluxo continuo”. Neste novo
esquema, cada projeto pode ser apresentado e acompanhado independentemente. Dessa
forma as distribuidoras poderdo melhor elaborar seus projetos sem o atropelo de um prazo
especifico, além de implementa-los e gerencia-los com menos burocracia. O término do
relatério final de um projeto nao ficard preso por atrasos hum outro projeto.

Ao mesmo tempo, para evitar uma excessiva fragmentacdo do planejamento e
acompanhamento do PEE, propde-se a preparacao periddica de um “Plano Indicativo” sobre o
conjunto de projetos. Este plano seria um tipo de “carta de inten¢des” e poderia ser bastante
simples. Por exemplo, os orgamentos dos projetos previstos seriam sem muito detalhamento e
reconhecidos como preliminares; propostas ainda numa fase incipiente seriam tratados em
menos detalhe que projetos ja em execucdo, etc. Esse “Plano Indicativo” seria também usado
como uma referéncia para acompanhar o fluxo de desembolsos da parcela da ROL anual
destinada a EE. Sugere-se também oferecer uma adequada corre¢cdo monetéaria dos valores de
modo a estimular a agilidade de aplicacdo dos recursos compulsérios em projetos de EE. Esse
plano poderia ser apresentado por ocasido de uma Audiéncia Puablica ou disponibilizado
publicamente via internet.

B. Critérios relativos aos projetos

1. Taxa de desconto anual = 12%

Atualmente a Resolugdo ANEEL n°. 176/2005 estabelece no seu artigo quarto, inciso Il, que a
taxa de desconto anual, a ser utilizada na avaliagdo econdmica, deve ser igual ou superior a
12% (doze por cento). Esta taxa, segundo o Manual do Programa de Eficiéncia Energética —
MPEE, ciclo 2005/2006, tem por base o Plano Decenal de Expansao 1999/2008.

No Manual MPEE de 2001, o valor da taxa de desconto anual utilizada também era de no
minimo 12%. No entanto, a mesma poderia ser reduzida mediante solicitacdo a agéncia
reguladora com a devida justificativa da empresa, sendo modificada através da emissao de
oficio da ANEEL.

Sabemos que reduzindo o valor da taxa de desconto possibilita a viabilizacdo de mais acdes de
eficiéncia energética. No entanto ndo se pode realizar qualquer projeto a qualquer custo, pois
no mundo real onde os recursos financeiros séo limitados, os mesmos competem com 0s
projetos de expansdo do sistema de geracdo e transporte de energia. Além da viabilidade
energética é preciso, sob determinados parametros — e a taxa de desconto € um deles, mostrar
a viabilidade econbémica.

Independente do valor adotado para a taxa de desconto € importante ressaltar que o valor
utilizado na etapa de elaboracdo do projeto devera ser o mesmo a ser utilizado na etapa de
avaliacdo dos resultados. Devera também ser a mesma utilizada nos estudos de planejamento
da expansdo do setor elétrico. Considerando que o MME continua praticando para o atual
Plano Decenal de Expansado 2006/2015 uma taxa de 12% a.a., sugere-se sua manutencao
para os fins do PEE.

2. Relacao custo-beneficio < 0,80

Atualmente a Resolugao ANEEL 176/2005 estabelece no seu artigo quarto, inciso I, que “os
projetos devem apresentar, no maximo, uma Relacdo Custo-Beneficio (RCB) igual ou inferior a
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0,80 (oitenta centésimos)”. O método considera os custos evitados de energia (R$/MWh) e de
demanda na ponta (R$/kW) calculados segundo as orienta¢cdes constantes no Manual do
Programa de Eficiéncia Energética — MPEE, ciclo 2005/2006.

No passado a ANEEL, através da Resolugcdo n°. 394/2001, artigo primeiro, inciso I, explicitava
um RCB méximo de 0,85 para projetos passiveis de verificacdo de economias. Os projetos do
tipo Diagnostico Energético, Educacdo e Gestdo Energética Municipal ficaram dispensados da
observancia deste limite. Posteriormente, através da Resolucdo n°. 492/2002, artigo segundo,
inciso |, a ANEEL aumentou para 1.00 o limite maximo para os projetos de lluminacgéo Publica,

Tabela 4 apresenta os valores médios de RCB pés-implementacdo dos projetos, informados
pelas distribuidoras nos seus relatérios finais, relativos aos Ciclos 2000/2001 a 2004/2005.

Tabela 4: Resultados de Projetos - Ciclos 2000/2001 a 2004/2005.

Tipo de Projeto Investimento Ecclfr?c?r;giidea Demanda RCB

P ! Apropriado (R$) (GWh/ano) Evitada (MW)
lluminacéo Publica 374.608.281 797 175 0,48
Residencial 133.474.859 930 313 0,32
Industrial 95.992.780 376 59 0,32
Servigos Publicos 91.277.906 312 118 0,45
Educacéo 80.878.694 90 25 0,11
Comeércio e Servicos 59.489.341 130 30 0,21
Poder Publico 34.788.865 57 14 0,67

Fonte: SPE/ANEEL

Observa-se que 0s valores se encontram substancialmente abaixo dos valores limites
estipulados, sejam 1,0 ou 0,85 ou mesmo 0,80.

Retornando aos histogramas apresentados nos na secdo anterior onde sdo comparados 0s
valores de RCB previstos e realizados, observa-se que, na maioria dos casos, os valores de
RCB efetivamente obtidos foram significativamente inferiores aos previamente calculados.
Desse modo, percebe-se a utilidade de uma analise mais rigorosa ao término do projeto.

Outra questao que se coloca é a duracdo dos valores de energia economizada e demanda
evitada, pois os processos sofrem modificacdes e os equipamentos sofrem desgastes e avarias
ao longo do tempo e variam entre tipos de projetos e tipos de consumidores. Indicadores de
viabilidade econ6mica (como a RCB) sao bastante sensiveis a uma reducédo de desempenho
maior que previsto.

Sugere-se que, num primeiro momento, sejam mantidos os atuais valores de RCB maximo
para os projetos e que sejam desenvolvidos mecanismos de avaliagdo e monitoramento de
resultados mais eficazes. Em um segundo momento, com a implementacédo dessa sistematica,
apoiado por um sistema de gestdo informatizado, serd possivel efetuar, entre outras, as
seguintes analises:

a) A evolucéo, para cada tipo de projeto, dos valores de RCB previsto e realizado para
cada distribuidora.

b) A evolucdo, para um mesmo tipo de projeto, das RCB prevista e realizada de todas
as distribuidoras.
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3. Selo PROCEL de eficiéncia energética

Atualmente a Resolugdo ANEEL 176/2005 estabelece no seu artigo quarto, inciso lll, que “os
equipamentos de uso final de energia elétrica utilizados nos projetos devem possuir o selo
PROCEL de eficiéncia e/lou PROCEL/INMETRO de desempenho”. Um comando semelhante
também constava na Resolugdo ANEEL n°. 492/2002, artigo segundo, inciso lll, estabelecendo
0 seguinte critério: “os equipamentos de uso final de energia elétrica utilizados nos projetos
deverao, quando for o caso, possuir o selo PROCEL de eficiéncia e/ou PROCEL/INMETRO de
desempenho”.

Naturalmente que os projetos de eficiéncia energética devem, sempre que possivel, utilizar os
equipamentos mais eficientes e tal comando deve permanecer. No entanto, pode ocorrer que
um determinado equipamento ndo tenha ainda recebido o selo PROCEL, mesmo sendo
eficiente. Talvez um ajuste do tipo “sempre que possivel” no texto da resolucado resolva essa
questdo, como, alids, ja constava na Resolucdo ANEEL n°. 492/2002, através da expressao
“guando for o caso”.

4. Projetos fora da area de concessao da distribuidora

Atualmente a Resolugdo ANEEL n°. 176/2005 estabelece no seu artigo sétimo, paragrafo
segundo que “nao sera permitida a inclusdo no Programa de projetos a serem realizados fora
da respectiva area de concesséo da concessionaria ou permissionaria”.

Essa determinagédo ndo constava das resolugdes anteriores. Argumentou-se que “para garantir
que a parcela de recursos pagos pelo consumidor para eficientizacdo energética seja revertida
em seu beneficio, seja de forma direta ou por meio de melhoria das condi¢cdes do sistema
elétrico da concessionaria, torna-se necessario garantir que apenas projetos executados na
area de concessao das permissionarias e concessionarias do servigo publico de distribui¢cdo de
energia elétrica, sejam apropriados no Programa,....” .

Considerando que o consumidor acaba pagando esse encargo tarifario, certamente parece
razoavel que os beneficios energéticos sejam, sempre que possivel, obtidos dentro da area de
concessdao da distribuidora responsavel pelo seu atendimento. Ao mesmo tempo,
considerando que temos um sistema interligado, poderiamos discutir se projetos de eficiéncia
energética, mesmo em &reas nao pertencentes a area de concessdo de uma dada
distribuidora, poderiam em alguns casos resultar em maiores beneficios para o respectivo
consumidor dessa distribuidora. Esta observacdo € especialmente relevante para a categoria
de Projetos Prioritarios, que séo por definicdo regionais ou nacionais. Insistir que todos os
recursos provindo de uma dada concessiondria sejam gastos todo ano na sua area de
concessao pode engessar ou simplesmente inviabilizar este tipo de programa.

Assim, sugerimos que esta regra seja mantida, com uma ressalva permitindo alguma
flexibilidade nos Projetos Prioritarios ou outros envolvendo a colaboracdo entre varias
concessionarias. Regras especificas podem ser criadas para cada programa desta natureza.

* Voto do entdo Diretor Relator, em 28/11/2005, relativo ao processo n° 48500.003925/05-68.
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C. Critérios gerais

1. Economia de energia = 0,10% do mercado

Atualmente a Resolucdo ANEEL 176/2005 estabelece no seu artigo quarto, inciso VI, que o
desenvolvimento dos Programas deve “apresentar resultados de economia de energia
equivalentes a, no minimo, 0,10% (dez centésimos por cento) do mercado consumidor de
energia da concessionaria ou permissionaria’. Essa determinacdo ndo constava das resolucoes
anteriores. Com a reducao, na época, dos recursos a serem utilizados nos PEE (de 0,50% para
0,25% da ROL), destacou-se a necessidade de “adaptacao das regras vigentes para se obter

os melhores resultados possiveis, com investimentos menores do que até entdo praticados”>.

Acreditamos que os motivos séo perfeitamente justificaveis. Porém, a nosso ver, a medida é
indcua e trara dificuldades dentro do novo sistemética de apresentacdo de projetos sendo
proposto.

O indicador da RCB (custo x beneficio) ja existe para os projetos passiveis de verificacdo de
economias. Portanto o indicador global de mercado é repetitivo. Serve apenas para eliminar
abusos com projetos cujos resultados ndo sé@o passiveis de verificagdo como a educagéo,
categoria que foi proibida na mesma resolucdo. Acreditamos que haja outras maneiras de
evitar abusos com este tipo de projeto.

Se 0 objetivo foi aumentar a produtividade da aplicacdo dos recursos do PEE, escolheu-se uma
meta muito pouco eficaz. Considerando dados da ANEEL do ano 2006, o custo médio
permitido seria em torno de R$ 630/MWh economizada com 0,25% da ROL e R$ 1265/MWh
com 0,50% da ROL (o valor atual)®. Esses valores para a energia economizada sdo muito
superiores aos custos de producao e inclusive a valores de tarifas atualmente em vigor no pais.

Além disso, com a possivel mudanca do atual sistema de apresentagdo de projetos para uma
sistematica de fluxo continuo, ndo seria tdo simples, apesar de ndo ser impossivel, fazer esse
calculo.

Em face dessas consideracdes sugerimos a ANEEL que seja eliminada essa determinacao.

2. Exigéncia de pré-diagnostico

As recentes Resolucfes da ANEEL n&o tratavam explicitamente da questdo do Diagndstico ou
Pré-Diagnéstico Energético, deixando esse comando para os respectivos Manuais. Assim, 0
Manual do Programa de Eficiéncia Energética — MPEE, aprovado pela Resolucdo ANEEL n°.
394, de 17 de setembro de 2001, caracterizava o Diagndstico Energético como um tipo de
projeto, caracterizando-o como “projetos que visem a identificagdo de acdes de eficientizacdo
energética em unidades consumidoras, passiveis de implementacéo posterior. O projeto deve
contemplar metas preliminares de reducdo de consumo e demanda, previsdo de custos de
implementacédo das medidas / ac6es e avaliacdo preliminar da RCB (Relacao Custo Beneficio).
Todos estes dados devem ser obtidos a partir de uma avaliacdo preliminar (pré-diagnéstico)
realizada pela concessiondria, sendo os custos associados a esta avaliacdo incluidos e
devidamente explicados no proposta de projeto de diagndéstico energético, entretanto tais
metas n&o seréo objeto de apropriagado para o resultado global do Programa”.

® Voto do entéo Diretor Relator, em 28/11/2005, relativo ao processo n° 48500.003925/05-68
® Em 2006 o consumo faturado das concessionarias foi de 261,8 TWh e a receita de fornecimento (proxy
para ROL) de energia foi R$ 66,2 bilhdes.
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Ainda destacava que “esses diagnosticos energéticos devem contemplar, minimamente, os
seguintes aspectos, adaptando-os as especificidades das unidades consumidoras: Gestao
Energética, Sistemas de Utilidades e Modernizagédo de Processos Produtivos”.

O atual Manual do Programa de Eficiéncia Energética — MPEE, ciclo 2005/2006 nao relaciona o
Diagnéstico Energético como um projeto, mas condiciona o aceite de alguns tipos de projetos
(comercial/servigos, industrial, poderes publicos e servicos publicos) somente se
acompanhados da realizacao de uma avaliacdo preliminar, ou seja, um Pré-Diagndstico.

Naturalmente que esse procedimento melhor qualifica ou credencia alguns tipos de projetos a
obtencdo de bons resultados e sugere-se que deva ser mantido.

3. Audiéncia publica

A Resolucdo ANEEL 176/2005 estabelece no seu artigo sexto, que a concessiondria ou
permissionaria devera realizar Audiéncia Publica, tendo por objetivo colher sugestdes sobre a
aplicacdo dos recursos e expor o respectivo Programa ao conhecimento publico, antes da sua
entrega a ANEEL. Essa determinagéo foi adotada pela agéncia reguladora na Resolu¢do nO
271/2000, onde o artigo sétimo explicitava que “previamente a entrega a ANEEL, os
concessionarios e permissionarios deverdo realizar Audiéncia Publica tendo por objetivo a
apresentacgdo dos respectivos programas aos consumidores e a sociedade”.

Apesar da boa intengdo de divulgar e dar publicidade além de obter sugestbes para o
aprimoramento do PEE, na prética as Audiéncias Publicas presenciais ndo conseguiram lograr
0 éxito que se esperava. Dessa forma, segundo o manual MPEE, ciclo 2005/2006, “a critério da
concessionaria/permissionaria, a Audiéncia Publica podera ser realizada apenas com troca
documental, ou seja, sem a realizacdo de sessao ao vivo. O objetivo € tdo somente permitir aos
interessados 0 encaminhamento de suas opinides e sugestdes para o PEE objeto da
Audiéncia”.

Julgamos importante manter essa determinagdo, mas adaptando-a a nova realidade de um
fluxo continuo de projetos ao invés de uma data limite para entrega de um PEE. Uma sugestao,
para analise da agéncia, seria o comando regulatério de que "a concessionaria ou
permissionaria devera realizar, anualmente, Audiéncia Publica, tendo por objetivo apresentar
0s resultados alcangados nos ultimos meses e colher sugestdes sobre a aplicacdo dos
recursos, expondo o0s proximos Projetos ao conhecimento publico, antes do seu
encaminhamento a ANEEL”. Uma vez adotado esse procedimento faltaria fixar uma data para a
realizacdo da Audiéncia Publica. A ANEEL poderia consultar as empresas e fixaria um
calendario e a partir dessa data o processo de Audiéncia Publica se repetiria periodicamente
(talvez a cada 12 ou 18 meses).

4. A¢oes de marketing

Atualmente a Resolugcdo ANEEL 176/2005 estabelece no seu artigo quarto, inciso V, que no
desenvolvimento do Programa n&o deva “incluir gastos com agdes de marketing”. O atual
Manual do Programa de Eficiéncia Energética — MPEE, ciclo 2005/2006 no item 11.2.5.8.
“Promocao e Marketing”, destaca que “para garantir que a maior parte do recurso previsto para
aplicacdo no PEE seja utilizado para obtermos resultados préaticos de economia de energia,
ndo sera permitido a apropriagao de ag¢des de “marketing” no PEE”. No mesmo Manual quando
se trata de conceituar os projetos de Atendimento a Comunidades de Baixa Renda, é
mencionado que tais “projetos contaram com agdes de repasse de orientagdes de uso eficiente
de energia” além “de permitir acdes educacionais especificas para estas comunidades”.

Entendemos que uma acdo de divulgagéo, promog¢édo ou marketing dos resultados dos projetos
podem também ajudar na disseminacao de informacdes sobre as boas préaticas da eficiéncia
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energética e ndo deveriam ser proibidas. Naturalmente que a regulacédo deve se precaver para
ndo ocorrer abusos ou desvirtuamento da mesma.

E importante observar que orientagdo oposta constava na Resolugdo ANEEL n° 492/2002,
artigo segundo, inciso V, onde o “somatdrio de todas as agbes de marketing associadas ao
Programa, quando necessarias, devem estar limitadas a 4% do valor total Programa de
Eficiéncia Energética”.

Sugere-se a ANEEL que seja incluido nos custos relativos a Rateio com a Administracdo Geral
— RAG, limitado a 5% do total do PEE, os custos ou “investimentos” relacionados as agdes de
marketing, divulgacdo e promocdo da eficiéncia energética. Naturalmente que tais acdes
guardam identidade com os Projetos implementados pela concessionaria.

5. Categorias de projetos

No item Conceituacdo dos Tipos de Projetos, o atual Manual do Programa de Eficiéncia
Energética — MPEE, ciclo 2005/2006, apresenta os seguintes tipos de projetos:

Comercial/Servigos

Atendimento a Comunidades de Baixa Renda

Industrial

Poderes Publicos

Residencial

Rural

Servigos Publicos

Aquecimento Solar para Substituicdo do Chuveiro Elétrico

Destaca também que dentro de cada um dos tipos de projeto, quando se tratar de um projeto-
piloto, este deve estar bem caracterizado no PEE, com a indicacdo explicita de Projeto-Piloto.
Os projetos-piloto devem possuir todas as seguintes caracteristicas:

e Carater inovador, ou seja, pioneirismo tecnologico ou de implementacdo (primeira vez
que este tipo de projeto é desenvolvido).

e Apresentar énfase na avaliacdo dos resultados do projeto.

e Escala reduzida (deve ser apresentada metodologia consistente de definicdo da
amostra).

e O “Projeto-Piloto” ndo devera possuir custos agregados a pesquisa e desenvolvimento
de novas tecnologias, e sim a sua implantacao pratica.

A avaliacdo para a aprovacdo do projeto sera feita sempre caso a caso, considerando as
justificativas técnicas e econémicas para a realizacao do projeto.

Na Resolugdo 176/2005 foram excluidos diversos tipos de projetos antes permitidos:
lluminacdo Publica, Educacdo e Gestdo Energética Municipal. Como justificativa,
observou-se na época: “para tornar os Programas mais eficazes em termos de resultados, a
situacao de todos os tipos possiveis de projetos foi avaliada, e foi identificado que alguns, pelo
seu historico, ndo apresentam resultados efetivos de economia de energia, sendo, portanto,
retirados do Programa”’

Desde o primeiro ciclo do PEE, varias tipos de projetos foram eliminados e outros incluidos,
mas salvo engano, os procedimentos de avaliacdo, medicdo e monitoramento dos reais
resultados obtidos e que poderiam justificar essas alteracbes ndo foram implementados.

Observa-se que existe um papel importante para tipos de projetos sem impactos diretamente
passiveis de verificacdo em termos de MWh ou kW, como na educacdo ou apoio na gestéao

O voto do ent&o Diretor Relator, em 28/11/2005, relativo ao processo n° 48500.003925/05-68
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energético dos municipios (ou do setor publico, seja estadual ou federal). Assim, sugere-se 0
retorno deste tipo de projeto em um novo ambiente que permite novas maneiras de organizar
projetos e onde se possam avaliar melhor seus resultados, como discutido no Capitulo IV.

Como parte desta mudanca, propde-se para analise da ANEEL uma alteracdo nha
categorizacao de Projetos, conforme segue na proxima secao.

6. Sugestoes para uma nova tipologia de projetos

Dividimos os tipos de projeto em duas grandes categorias: projetos propostos pela
concessionaria e projetos concebidos e/ou gerenciados centralmente — denominados
“programas prioritarios”

a) Projetos propostos pela concessionaria
Projeto-Piloto ou Inovador

Este tipo j& existe na conceituacdo atual. Tais projetos deverdo ser submetidos a ANEEL para
uma analise e aprovacao ex-ante. Entende-se que essa categoria de projeto necessita de uma
avaliagdo, mesmo que preliminar, para seu registro junto a ANEEL e, seriam avaliadas as
justificativas técnicas e econdmicas para a realizacdo do mesmo. O mesmo ndo precisaria,
necessariamente, ser vinculado a outro tipo de tipologia de projeto. Em relagdo as suas
caracteristicas, sugerem-se as seguintes:

e Carater inovador, ou seja, pioneirismo tecnologico ou de implementacgéo.

e Quando necessitar de escala reduzida deve ser apresentado metodologia de definicdo
da amostra.

o O “Projeto-Piloto” podera possuir custos agregados a pesquisa e desenvolvimento de
novas tecnologias através de um projeto de P&D especifico sobre Eficiéncia Energética.

Projeto Pré-Aprovado

Tais projetos, estabelecidos pela ANEEL, e com experiéncias consolidadas, deverdo ser
apenas registrados na agéncia reguladora. Como exemplo tém-se os projetos residenciais ou
comerciais que utilizam iluminacéo eficiente. Ao longo do tempo essa categoria de projetos
deve se expandir, reduzindo cada vez mais, o trabalho de avaliagdo ex-ante da ANEEL.

Outros Projetos

Excluindo-se as duas categorias anteriores de projetos, os demais projetos com experiéncias
ndo consolidadas deverdo ser submetidos & ANEEL para uma analise e aprovagdo ex-ante,
considerando-se as justificativas técnicas e econémicas para a realizagdo do mesmo.

Projetos Colaborativos

Projetos com possibilidades de concessionarias colaborar, sem necessariamente serem
determinados pelo Poder Concedente.

b) Programas prioritarios

A idéia é criar programas que possam ter a adesdo das concessionarias numa determinada
regido ou de qualquer parte do pais. Esses programas teriam uma “geréncia centralizada”
responsavel pela padronizacdo de procedimentos, tecnologias, suporte, etc. Essa geréncia
pode dispor de profissionais altamente qualificados como engenheiros, técnicos em pesquisas
de campo, especialistas, agéncia de comunicacdo, que de outra maneira ndo se justificaria em
programas de escala reduzida. Cada concessionaria poderia alocar um montante de recursos e
receber em troca a implantag&o correspondente do programa.

Vantagens:
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e [Esses programas poderiam ser atraentes para pequenas concessionarias que nao
necessitariam de dispor de equipes para a confeccao de projetos.

e Economias de escala.

e Garantia de execucdo de acdes relevantes para uma politica de transformacédo de
mercado que ndo sejam necessariamente alinhadas com o0s interesses da
concessionaria.

e Garantia de execucdo de acdes de grande importancia social e ambiental que, por ndo
serem competitivos em termos estritamente financeiros, seriam preteridos pelas
concessionarias.

e Maior facilidade de mensuracéo de impactos e padronizacdo de metodologias, sistemas
de medicéo e verificagdo.

Candidatos para a preparacdo de Programas Prioritarios seriam projetos de educagéo,
treinamento e apoio a gestdo municipal ou estadual de energia. Porém, ndo se restringem ao
tipo de projeto sem resultados passiveis de medir em MWh e kW. Por exemplo, programas
para Baixa Renda poderiam ser outros candidatos, especialmente se forem concebidos dentro
de contexto de uma politica de assisténcia social. Outro exemplo ainda poderia ser um
programa prioritario para iluminacdo publica, uma vez que existem atualmente dificuldades
enfrentadas pelo programa nacional para iluminacao publica — RELUZ.

A seguir descrevemos outra categoria de projeto que poderia ser configurado como projeto
prioritario:

Exemplo de um programa prioritario: Leil6es de Eficiéncia Energética

A idéia de leildes ndo é uma novidade. Ja existe alguma experiéncia sobre isso nos EUA. A
idéia seria destinar uma parte dos recursos para um programa que solicitasse projetos, de
forma competitiva, para contratar projetos que assegurem melhores custos por kWh
conservados. Seria uma oportunidade para que outros agentes (que nao a propria
concessionaria) possam estar concebendo e implementando programas. Esses recursos
poderiam ser disputados por ESCOs, consércio de ESCOs, consumidores, ou qualquer
combinacéo (inclusive com concessionarias).

Entre os objetivos dessa modalidade poderiamos citar:

e Reduzir os custos do PEE por MWh or kW conservado para aumentar os impactos.

e Dar uma alternativa para outros usos dos recursos compulsdrios

e Possibilitar que outros agentes possam participar diretamente na concepcdo e
implantacdo dos programas

e Combinar recursos de varias concessionarias para promover acdes em determinadas
regides de interesse/maior beneficio para o sistema. Possiveis critérios:

e Aumentar margem de reserva

e Postergar investimentos em transmissdo/geragao. Beneficios para o sistema interligado
ou regido (ndo necessariamente uma area de concessao)

e Maximizar beneficios para os consumidores (reducdo de tarifas e beneficios
socioambientais)

E necessario deixar claro que os projetos que seriam financiados através de leildes deverdo ter
como parte integrante um modelo de verificacdo das economias e de sua permanéncia.

D. Critérios de alocacéao de recursos

1. Projetos com recuperacao de investimentos

O regulamento do PEE permite a recuperacdo de investimentos em projetos mediante a
celebracdo de Contrato de Desempenho ou Convénio com o consumidor beneficiado,
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observando, além das definicBes e critérios estabelecidos no Manual do PEE, ciclo 2005/2006,
os procedimentos a seguir®:

e 0 montante maximo a ser aplicado em projetos com recuperacdo de investimentos sera
de 50% do valor total do respectivo Programa de Eficiéncia Energética;

e deverd haver recuperacdo de 100% do valor investido pela concessionaria, com
pagamentos parcelados, limitando-se as parcelas ao valor da economia verificada no
periodo;

e nado se aplica a recuperacdo de investimento aos projetos do tipo residencial,
excetuando-se o caso de area comum de condominio residencial horizontal;

e a concessionaria fica obrigada a enviar a ANEEL, com o relatério parcial, copia de todos
os Contratos de Desempenho firmados com os consumidores atendidos;

e as receitas obtidas por meio dos Contratos de Desempenho devem ser contabilizadas
em separado e reutilizados para financiamento de projetos de eficiéncia energética,
também por meio dos respectivos instrumentos, em ciclos posteriores.

Sabemos que é importante o desenvolvimento de mecanismos que fomentam um mercado
sustentavel para servi¢cos de eficiéncia energética. Em maior ou menor escala, ainda subsistem
algumas barreiras para o desenvolvimento deste mercado no Brasil.,

O instrumento do Contrato de Desempenho, conforme adotado pela ANEEL, poderia ajudar na
consolidacdo desse mercado de eficiéncia energética. No entanto, observou-se que a
obrigatoriedade dos recursos serem reutilizados exclusivamente para financiamento de novos
Contratos de Desempenho nos ciclos posteriores (regra introduzida na Resolucdo ANEEL
176/2005), acabou tendo o efeito contrario, ndo motivando praticamente a totalidade das
empresas distribuidoras.

Devido a importancia dessa ferramenta para consolidar o mercado de eficiéncia energética no
Brasil, sugere-se a ANEEL que cancele a obrigacdo de reutilizar as receitas obtidas por meio
dos Contratos de Desempenho apenas para financiamento de novos Contratos de
Desempenho, permitindo que sejam reutilizados para qualquer projeto de eficiéncia energética,
nos ciclos posteriores.

Sugere-se também que se busquem meios de incentivar a tomada de empréstimos no ambito
desta modalidade de contratacdo, usando os recursos do PEE como “capital de risco” para o
projeto. Além de alavancar os recursos e o0 impacto do programa, este procedimento
aproximaria mais as condigcbes de um mercado comercialmente viavel, facilitando a transicéo
para um mercado realmente sustentavel (Poole e Meyer, 2006).

2. Projetos para comunidades de baixa renda

Essa tipologia de projeto surgiu através da Resolugdo ANEEL 176/2005, onde no seu artigo
quinto, inciso VI, estabelece que “a concessionaria ou permissionaria devera aplicar, no
minimo, 50% (cinqlienta por cento) do total de recursos destinados aos Programas em projetos
que contemplem comunidades de baixa renda”.

Segundo o Manual do Programa de Eficiéncia Energética — MPEE, ciclo 2005/2006, tais
projetos sdo dirigidos a comunidades constituidas de unidades consumidoras de baixo poder
aquisitivo e sao formados por:

Acdes de repasse de orientacdes de uso eficiente de energia.

Adequacéo de instalagfes elétricas internas das habitagfes.

Doacdes de equipamentos eficientes.

Instalacao de aquecedores solares em substituicao aos chuveiros elétricos.

A instalagdo de pré-aquecedores solares em auxilio a utilizacdo dos chuveiros elétricos.

® Vera Resolucdo ANEEL 176/2005 no seu artigo quinto, incisos de | a'V e VII.
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e AcOes educacionais especificas para estas comunidades.

Recursos substanciais (Tabela 5) vem sendo aplicados nesse tipo de projeto. Possivelmente,
ao se manter a obrigatoriedade de utilizar, no minimo 50% do total dos recursos destinados
aos programas, muitas empresas brevemente ou imediatamente ndo conseguirdo executar
esse tipo de projeto por inexisténcia de novas unidades consumidoras qualificadas como tal.
Outras, por outro lado, levardo muitos anos para atingir a saturagao.

Tabela 5: Resumo das aplicacGes dos ciclos 2005/2006 e 2006/2007*

ITEM 2005/2006 2006/2007
Investimento (R$) 296.438.754,84 182.787.149,15
Baixa Renda 63% 66%
Industria 15% 6%
Outros 22% 28%

Fonte: ANEEL/SPE / * dados Parciais

Segundo informag6es da ANEEL, para o tipo de projeto residencial Baixa Renda referente aos
ciclos 2005/2006 e 2006/2007 (dados parciais), tém-se 0os numeros apresentados na tabela
abaixo.

Tabela 6: Recursos aplicados nos projetos de Baixa Renda

ITEM 2005/2006 2006/2007*
Investimento (R$) 184.731.222,36 107.817.181,83
Lampadas Eficientes 2.938.677 1.761.201
Geladeiras 30.710 26.177
Instalagdes Internas 130.025 n.d.
Aquecedores Solares 18.165 4.726
Padrdo Entrada 94.720 n.d.

Fonte: ANEEL/SPE / * dados Parciais

3. Custo administrativo limitado a 5% dos investimentos

Segundo o Manual do Programa de Eficiéncia Energética — MPEE, ciclo 2005/2006, “o
somatorio dos custos relativos a Rateio com a Administragdo Geral - RAG com os Custos de
Administracdo (custos com o gerenciamento do projeto) esta limitado a 5% do total do PEE e
devera ser apresentado de forma detalhada e descriminar todos os seus custos unitarios, de
modo que possam ser devidamente avaliados e, porventura considerados no Programa”.

Sugere-se que esse procedimento e limite de aplicacdo sejam mantido e que a ANEEL
acrescente ao mesmo, se possivel, os eventuais dispéndios com ac¢des de divulgacdo e
promocao da eficiéncia energética.
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V. Sistematica para avaliacdo dos PEE

Qualquer nova modificagdo no Manual deve ser acompanhada por uma forte preocupacdo com
procedimentos para realizar a avaliagdo dos resultados (avaliagdo ex-post).

7

Nas secbes seguintes é apresentada a maneira mais usual de realizar avaliacbes de
programas de EE, através de avaliagdo de processo e avaliagdo de impacto, juntamente com
as consideragOes para a implantagéo de um sistema de avaliagdo de programas pela ANEEL.

A. Tipos de avaliacdo de Programas de Eficiéncia Energética:
nogoes gerais

1. Avaliacao de processo

A avaliacdo de processo tem por finalidade fornecer informacbes sobre o funcionamento do
programa. Em termos gerais este tipo de avaliagdo representa um “feedback” sobre a reacéo
dos participantes ao programa, sobre a maneira como ele foi conduzido pelos implementadores
e se ele cumpriu as expectativas para que foi projetado. Tem a possibilidade, portanto, de
auxiliar os administradores (ou gestores do programa) na elaboracao, revisdo e aprimoramento
de seus métodos, contribuindo, desse modo, com a “eficiéncia operativa” deste e para futuros
programas. Utiliza-se usualmente de entrevistas com a equipe de coordenagdo do programa,
com os comerciantes, com fornecedores/fabricantes, treinadores e consumidores.

Procura-se avaliar também como os métodos usados influiram nos seguintes aspectos:

e Atitudes e nivel de satisfacdo dos consumidores participantes;
e Obstaculos para a participagcdo no programa;
o Diferencas entre os consumidores participantes e nao participantes do programa

2. Avalia¢ao de impacto

A avaliacdo de impacto teve como finalidade examinar os efeitos/impactos do programa com
relacdo as vendas de equipamentos (se existe uma preocupacdo com transformacdo de
mercados), total de energia conservada e demanda evitada. E um tipo de avaliacdo de carater
principalmente quantitativo, mas ha também uma preocupacdo com aspectos qualitativos, mais
caracteristicos de algumas iniciativas especificas, tais como programas educacionais, de
‘marketing de eficiéncia energética’ e de gestao energética municipal®.

A avaliagdo de impacto pressupde um levantamento inicial de dados que séo utilizados para
compor um quadro de referéncia (baseline) para ser utilizado para estimativas dos efeitos do
programa na curva de carga e no consumo de eletricidade da populacdo envolvida. As
pesquisas realizadas com esta finalidade sdo denominadas ex-ante e tem também a funcao de
dimensionar corretamente o programa, escolha do tipo de equipamentos, precos, etc. Tem,
portanto caracteristicas de pesquisas de mercado, mas devem incluir também um detalhado
diagnostico energético da regido e seus consumidores, através de pesquisas de posse e

° Para esses tipos de programas, a avaliacdo de impacto deve buscar uma série de parametros capazes
de fornecer uma métrica para a avaliacdo, tais como influéncia das informacdes transmitidas em habitos
de consumo ou compra, fixagdo da idéia de eficiéncia energética junto ao publico-alvo, absorcdo e
fixag8o dos conhecimentos e informacdes transmitidos e comportamentos que reforcem a continuidade e
disseminacgédo das ag0es.
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habitos de consumo, medi¢bes e curvas de carga tanto no nivel de consumidor quanto no nivel
de sistema elétrico.

No ambito dos programas de conservacdo de energia, um esforco para dimensionar e planejar
a execucdo dos mesmos € importante. E recomendavel levantar o maior nimero de
informacfes possivel sobre o publico ao qual o programa se destina, tais como: as
caracteristicas sdcio-econdmicas, 0s habitos de consumo e posse de eletrodomésticos, assim
como informacBes sobre a possibilidade de esta populacdo participar do programa, o
levantamento das condi¢Bes ideais para a sua participacdo (preco das tecnologias promovidas,
forma adequada de pagamento, etc.), entre outras. Tais informacfes sdo extremamente
relevantes para o planejamento das varias etapas de um programa.

Esse tipo de informacdo deve constar das justificativas para os programas prioritarios,
conforme foram definidos anteriormente.

Essa pesquisa de mercado e diagndstico energético representa um instrumento importante
para se antecipar os impactos que sdo esperados com 0 programa, inclusive saber se vale a
pena realiza-lo e quais devem ser as formas mais adequadas de implementa-lo.

Dependendo do tipo de programa podem também ser necessérias medi¢des individualizadas
em uma amostra de consumidores com a utilizacdo de loggers. Através dessas medicdes
pode-se levantar curvas de carga de utilizagdo dos usos finais pertinentes, antes e depois da
implantacdo do programa.

A avaliagdo ex-post do impacto de programas de EE pode se basear nos seguintes
parametros:

e ataxa de participacéo no programa'® (incluindo avaliacdo dos consumidores caronistas™
e consumidores independentes™ do programa) ;

e a aceitacdo pelos participantes das medidas e praticas recomendadas pelo programa;

o desempenho das tecnologias promovidas pelo programa e sua utilizagédo pelos
consumidores;

e areducdo de energia (kWh) e de carga (kW);

e andlise de custo-beneficio do programa (custo do kW evitado e kWh conservado);

e persisténcia no uso da tecnologia promovida e das economias.

E possivel estabelecer procedimentos para realizar a avaliacdo de programas quando estes
sdo concebidos de maneira apropriada. Um protocolo internacional ja existe ha anos para
orientar a implantagdo do monitoramento e verificacdo de resultados (M&V) em projetos de
eficiéncia energética. E o Protocolo Internacional para a Medicéo e Verificagdo do Desempenho
de projetos de eficiéncia energética, conhecido pela sigla em inglés: IPMVP (International
Performance Measurement and Verification Protocol).

1% Define-se como taxa de participacdo a relacdo entre o nimero de consumidores que efetivamente
Plarticiparam do programa e o namero total de cqnsumidores que co_nstituiram _o_pﬂblico—alvo.

Consumidores caronistas do programa (free-riders): sdo consumidores participantes que compraram e
instalaram as |Ampadas eficientes, mas que o teriam feito mesmo se ndo houvesse incentivos financeiros
giz.e. esta sendo assumido que a campanha de marketing seria suficiente para ocasionar a sua adesao).

Consumidores independentes do programa (free drivers ou tag-ons): sdo consumidores externos que
compraram e instalaram as equipamentos eficientes ou adotaram as medidas, sob a influéncia do
programa, mas néo receberam incentivos financeiros.
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3. Situacao atual da avaliacao de programas das concessionarias

a) AvaliacOes ex-ante

Os projetos que compdem o0s programas anuais de eficiéncia energética sao realizados de
acordo com os regulamentos e procedimentos definidos pela ANEEL. Na pratica, seguem
controles de formulacdo e apresentacdo para aprovacdo prévia pelo 6rgdo e posterior
implementagéo.

Para aprovacdo sédo utilizados indices técnicos especificos para cada tipo de projeto/acdo. Um
desses indices é a relacdo entre o custo de implementacéo do projeto em analise e 0 beneficio
de ndo investir recursos, equivalentes a expansao do sistema atual, correspondente a energia
economizada.

Essa relacdo entre custo e beneficio é o indicador mais importante para a aprovacao do
projeto, utilizando a férmula R = C/B, e deve ser menor que 1,0. Isto €, quanto menor o valor,
melhor o projeto para a sociedade. Atualmente, a relacdo deve ter um valor maximo de 0,80,
salvo algumas excecoes.

Os critérios avaliados sdo majoritariamente financeiros, dados em termos de economias
obtidas mediante economias de energia, redugdes de demanda no periodo de ponta e relagbes
custo-beneficio. Nao h& previsdo de parametros sociais, ou ambientais.

Além disso, os procedimentos atuais também n&o permitem: (1) aplicagcdes do Lado da Oferta,
apesar de previsto na Lei 9.991/00 e (2) do Lado da Demanda ndo sdo permitidos atualmente
projetos Educacionais, de Divulgacdo (Marketing) e para o segmento de lluminagéo Publica. De
fato, houve no passado, uma demasiada concentragcdo de recursos em algumas dessas
iniciativas sem que ficassem claros os beneficios para os consumidores e para a sociedade em
geral.

b) AvaliacOes ex-post

Até o momento os PEEs ndo recebem avaliacdo ex-post de modo a se conhecer seu real
impacto. Nem 0s recentes expressivos investimentos em programas de baixa renda tém sido
acompanhados de uma avaliagdo para verificar seus beneficios. Pode-se afirmar que os
procedimentos atuais ndo tem sido suficientes para que ao longo desses anos se possa
demonstrar com alguma seguranca 0s impactos e beneficios para o sistema elétrico ou para o
conjunto dos consumidores que vém financiando essas iniciativas. De certo modo, a mais
importante avaliagdo ex-post vigente possui ainda um carater marcadamente financeiro.

No entanto, € interessante observar que tem havido uma preocupagdo de registrar a
necessidade de avaliagdo, monitoramento e verificagdo de resultados ao longo dos anos,
conforme fica claro em diversas resolucbes da ANEEL, mas ndo tem havido uma
implementacéo desses procedimentos na pratica.

Atualmente a Resolugdo ANEEL 176/2005 estabelece no seu artigo quarto, inciso 1V, que “os
projetos devem apresentar metodologia de avaliacdo, monitoracéo e verificacdo de resultados
capaz de comprovar, objetivamente, a economia de energia e a demanda retirada do horario de
ponta”. O Manual do Programa de Eficiéncia Energética — MPEE, ciclo 2005/2006, destacou
que “a proposta para campanhas de medi¢des devera estar baseada no Protocolo Internacional
para Medicéo e Verificacdo de Desempenho(IPMVP)”. Como observado acima, este protocolo
fornece orientag6es basicas para verificar os resultados de projetos de eficiéncia energética.

Essa orientacdo ja constava na Resolucdo ANEEL n° 492/2002, artigo segundo, inciso IV, de
uma forma ndo muito clara, mas com a mesma mensagem: “0s projetos deverdo apresentar
metodologia de avaliagdo, monitoragao e verificagao de resultados”. Com menor énfase ainda
era citada na Resolucdo ANEEL n° 394/2001, artigo primeiro, inciso Il, que “os projetos devem
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apresentar metas especificas de economia de energia e reducdo de demanda passiveis de
verificacao”.

De um modo geral, é preciso, em primeiro lugar, que se amplie e reforce os procedimentos de
avaliacdo ex-post dos programas. Os modelos de relatérios oferecidos pelo PEE devem servir
apenas como conjuntos de parametros minimos para a redacdo dos relatérios de
acompanhamento de cada programa, ndo como camisas-de-forca para o processo de
avaliacdo ex-post, uma vez que tipologias especificas de programas podem precisar de
parametros adicionais para sua correta avaliacdo e acompanhamento, que ndo constam dos
atuais modelos, bem como de um ou outro pardmetro que se venha a elaborar apds a
aprovacéo da revisdo a vigorar para tais modelos em um determinado ciclo de PEEs.

Em segundo lugar, considera-se conveniente que se proceda a uma divisdo desta avaliacdo
em componentes ‘de processo’ e ‘de impacto’.

E preciso também considerar a expansao dos critérios de avaliagdo dos projetos de modo que
eles ndo se restrinjam aos aspectos econdmicos. Ainda que a RCB possa ser o indicador
bésico para a aprovacdo de um projeto pela ANEEL, é necessario estabelecer prioridades,
dada a limitacdo de recursos. Beneficios sociais e ambientais, que podem ser bastante
relevantes ndo sao considerados de forma significativa. Em termos de planejamento energético
€ muito mais interessante suprir as necessidades de usos finais através do uso racional da
energia do que pela expansdo da oferta, a qual sempre é seguida por impactos sociais e
ambientais significativos. Sob esse prisma a exigéncia de RCB menor que 0,80 impde um limite
a esses aspectos, uma vez que alguns projetos de EE com beneficios ambientais e sociais
podem apresentar indices mais elevados.

Atualmente hd um enfoque quase exclusivo sobre parametros econdmicos, conforme ja
comentado, deixando fora todas as informacgdes de ordem social e ambiental. Tal viés penaliza
estruturalmente a avaliacdo de programas dos tipos Educacgdo, Treinamento, Marketing e
Gestdo Energética Municipal, que se pautam sobre estes critérios ndo considerados no
Manual. Todos os programas devem ser submetidos a processos de avaliacdo para que se
comprovem os beneficios esperados.

B. Proposta de procedimentos e critérios de avaliacao

Em termos de planejamento energético € muito mais interessante suprir as necessidades de
usos finais através do uso racional da energia do que pela expansao da oferta, a qual sempre é
seguida por impactos sociais e ambientais significativos. Sob esse prisma a exigéncia de RCB
méximo, como critério de avaliacdo para todos 0s projetos, € excessiva, uma vez que projetos
de EE apresentando varios beneficios ambientais e sociais podem apresentar indices mais
elevados que os minimos, numa clara demonstracdo de que a avaliacdo econbmica é
insuficiente para a total caracterizagdo de um programa de EE.

E necessario também considerar os casos onde existe contrapartida nos investimentos
realizados. E importante que os critérios estabelecidos estimulem a busca de contrapartidas e
ao mesmo tempo assegurem um adequado retorno financeiro dos recursos advindos do PEE.
Quando existem fortes externalidades positivas é provavel que exista possibilidade de recursos
de contrapartida e maior rigor se justifica na analise da parcela financiada com recursos do
PEE.

Pretende-se sugerir um elenco de critérios e indicadores que podem ser Uteis para realizar a
avaliacdo ex-post dos projetos, buscando sempre maneiras de realizar a avaliagdo do ponto de
vista do interesse publico, procurando reduzir as necessidades de expansao do setor elétrico e
suas consequéncias sociais e ambientais. Esse esforco deve possibilitar maior comparacéo
entre programas de diversas concessionarias com o0 objetivo de identificar mais facilmente
melhores préticas e referéncias para melhorias de projetos.
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Os projetos podem ser avaliados segundo:
1. A forma de quantificacdo dos resultados de economias de energia
2. Comparacéo do custo da energia conservada ($/kWh conservado ou $/kW evitado)
3. Impactos do projeto para a comunidade
4. Permanéncia dos efeitos do projeto
5. Tamanho da distribuidora
6. Impactos na transformacéo de mercado

A seguir, abordamos a avaliagdo ex-post sob cada uma dessas perspectivas.

1. Forma quantificar os resultados

Nesse critério, os projetos sédo avaliados de acordo com a forma de apuragéo dos resultados
obtidos, reconhecendo que existem tipos de projetos onde tal verificacdo se da através de
medicdes reais ao inves de simples estimativa baseada em historicos estatisticos.
Frequentemente se confundem projetos que pelas suas caracteristicas ndo tem uma medi¢ao
precisa (como os Educacionais e os de Marketing) como sendo projetos de pouca importancia.
Ambas as categorias devem ser avaliadas, mas os procedimentos devem ser diferentes.

Projetos Educacionais e de Marketing tem a “desvantagem” de ndo permitirem medi¢&o precisa
de resultados quanto a parametros econémicos e energia retirada do sistema elétrico. No
entanto, permitem o treinamento de milhares de criangas com a disseminagcdo do
conhecimento sobre o uso eficiente de energia, por exemplo. Nesse caso a discussdo deve se
dar em qual modelo de treinamento deve ser utilizado como, por exemplo, o “PROCEL nas
Escolas”, cujo desenvolvimento pela Eletrobras tem critérios educacionais consagrados e
amplamente avaliados por educadores, podendo sempre ser aperfeicoados.

Para Projetos Educacionais sugerimos que sejam permitidos e seu controle se dé pelo “Custo
por Aluno Treinado” comparativamente entre as Distribuidoras, cabendo a ANEEL a
apresentacdo de um indicativo de valor de controle, com base no histérico de agbes efetuadas
e tipos de projetos educacionais executados. A avaliacdo ex-ante de acbOes de criacdo e
disseminacdo de conhecimentos (programas Educacionais, de Marketing e de Treinamento,
entre outros), incluindo a¢des de capacitacdo de profissionais e educacdo continuada, adi¢cdes
a curriculos escolares desde o nivel fundamental até o ensino superior, acdes de "marketing da
eficiéncia energética”, realizacdo de congressos, conferéncias e oficinas e acdes de suporte ao
Programa Brasileiro de Etiquetagem, pede critérios especificos, em adicdo aos eventuais
indicadores financeiros e de economias de energia.

Exemplos destes indicadores sdo: o numero de alunos e professores atendidos; o numero de
profissionais capacitados por categoria profissional e tipo de treinamento; a taxa de fixacdo dos
conhecimentos e informagdes transmitidos; o nivel de internalizacdo dos conhecimentos e
informacdes transmitidos sobre o comportamento das pessoas diretamente beneficiadas pelos
programas assim avaliados e sua agcdo como agentes multiplicadores destes conhecimentos e
informacdes, tanto de modo quantitativo (fracdo dos beneficiados diretos que apresenta
comportamento multiplicador e taxa de multiplicacdo do programa em beneficiados indiretos
por beneficiado direto) quanto qualitativo (qualidade das informacgbes retransmitidas e
qualidade da adesdo dos beneficiados indiretos a adogdo das praticas e comportamentos
energeticamente eficientes).

Para as demais acbes de marketing sugerimos manter a possibilidade de aplicacdo de
percentual dentro dos respectivos projetos por segmento de mercado. Ou seja, que num
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Projeto Industrial seja permitido executar acdes de treinamento e marketing até determinado
percentual do total aplicado.

Para os projetos que permitem resultados a partir de medi¢cdes antes e apos as acdes de
eficiéncia energética, sugerimos criar critérios padronizados de relatérios para os projetos com
as mesmas caracteristicas e que representam a maior quantidade de investimentos, como, por
exemplo, troca de motores, troca de geladeiras, troca de lluminacdo Publica, etc. Neste caso, é
recomendavel a consideracdo dos procedimentos adotados pelo IPMV. Esses relatérios
poderia ser preenchidos online e manipulados através de um sistema de gerenciamento na
ANEEL.

Assim, durante os levantamos para Pré-Analise ou Diagnéstico Energético as medicdes
deverdo ser definidas como individuais (motor a motor, por exemplo) ou amostrais (troca de
geladeira ou doacdo de lampadas para clientes baixa renda) de acordo com critérios que
permitam confiabilidade nos resultados e processos de comparagdo entre as acdes das
diversas Distribuidoras e nas diversas regides.

Essa acdo visa reduzir as atuais avaliagdes feitas de forma empiricas, tanto pela ANEEL como
pela Sociedade (através de entidades sociais ou académicas), que hoje ndo dispde de
instrumentos de avaliacdo confiaveis.

E importante enfatizar que TODOS os programas podem e devem ser avaliados. A forma como
cada categoria é avaliada deve contemplar sua natureza. A tabela a seguir apresenta 0s
indicadores que podem ser utilizados como elementos para avaliagdo. No entanto, a avaliacdo
gue se propbe aqui vai além dos indicadores quantitativos, conforme discutido na secao

anterior.

Tabela 6 : Exemplo de Avaliacao pelo Critério de Forma de Apuracao dos Resultados de
Economia de Eletricidade

CRITERIO DE Parametros de
APURACAO SEGMENTO PROJETO avaliacdo
INDUSTRIAL Gestao Energética kWh e kw
conservados
PREDIOS Eficientizacdo em kWh e kW
PUBLICOS Prédios Publicos conservados
ILUMINACAO Substituico de kWh e kW
Medigéo PUBLICA Lampadas conservados
RESIDENCIAL Eletro_dc_)mestlcos kWh e kW
Eficientes conservados
kWh e kw
Baixa Renda Varios conservados, redugéo
de inadimpléncia
EDUCACIONAL Procel nas Escolas | Custo/aluno, nimero
de alunos, exame
o TREINAMENTO Cursos/Seminarios | Custo/aluno, nimero
Estimativa de alunos, exame
Avaliacéo de
MARKETING Campanhas de campanhas de
Marketing -
marketing
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2. Comparacao com o custo de expansao

Propbe-se aqui uma avaliagdo de cunho econémico, como outro importante componente da
avaliacdo de programas. No momento os calculos de economia de energia sdo efetuados
segundo procedimentos estabelecidos pela ANEEL, considerando férmulas padronizadas para
obtencdo da Relacdo Custo Beneficio — RCB. E importante ter uma avaliagdo econdmica para
0s projetos que possam ter medicdes ou avaliagbes quantitativas sobre as economias de kWh
e kW evitados. O indicador econbmico deve ser de facil compilacdo e deve oferecer uma
referéncia para o planejamento do setor elétrico.

Sugere-se aqui, no caso dos projetos que possam ser medidos (em termos de kWh e kW
conservados), que resultados sejam comparados com o custo marginal de expanséo da regido
onde se insere o projeto. Os projetos devem calcular o custo do kWh conservado e/ou kW
evitado através de férmulas do tipo:

CCE-= (custo anualizado do projeto)/(kwh economizados por ano pelo projeto) R$/kWh
CEP= (custo anualizado do projeto)/(kW evitados no pico do sistema pelo projeto) R$/kW

Onde CCE é o custo de conservar eletricidade e CEP o custo de evitar o pico. A anualizacéo
dos custos deve obedecer o tempo de vida Gtil esperada do projeto, a taxa de desconto de 12%
similar aquela utilizada pelos estudos de expansao do setor elétrico. Sera importante conhecer
0s impactos dos projetos na curva de carga do sistema e por isso cada projeto (aqueles que
sdo passives de medicdes) devera apresentar sua contribuicdo para a retirada de demanda
horaria. O CEP deve ser comparado com os custos de instalacdo de novas usinas.

O Custo Marginal de Expansao é um indicador muito mais conhecido no Setor Elétrico que o
RCB. Além disso apresenta uma comparagdo direta dos valores investidos com a energia
retirada do Sistema Elétrico, sem necessidade de calculos adicionais. Essa € uma maneira de
facilitar a transposicao dos resultados dos PEE para os setores que cuidam do planejamento
da expansao. O CCE seria comparado ao custo marginal de expansao.

Portanto, sugerimos que os resultados dos projetos sejam comparados ao custo marginal de
expansdo do setor elétrico, adotando um valor de referéncia de facil comparagéo, fator de
recuperacdo de capital com juros de 12% a.a. e a vida util de acordo com média real dos
projetos executados ou definidos pelos fabricantes dos equipamentos envolvidos. Observamos
que o célculo dos custos nesses termos néo exigiria nenhuma informacéo nova além daquelas
ja utilizadas no célculo da RCB. Portanto ndo onera os trabalhos da concessionaria.
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Tabela 7: Comparacéo entre RCB e custos da energia economizada (R$/MWh) e custos de
reducéo de ponta (R$/kW) em alguns projetos do ciclo 2003/04

RCB Energia Economizada Reduc¢ao de Demanda Setor Concessionaria
(CCE) na Ponta (CEP)
R$/MWh R$/kW
0,24 R$ 50 R$ 482 Comércio e servigos CEMIG
0,25 R$ 64 R$ 215 Prédios publicos COPEL
0,42 R$ 71 R$ 697 Industria CEMIG
0,44 R$ 146 R$ 395 Prédios publicos COPEL
0,45 R$ 80 R$ 688 Inddstria CEMIG
0,47 R$ 76 R$ 980 Comércio e servigos COPEL
0,49 R$ 95 R$ 597 Comércio e servigos COPEL
0,51 R$ 102 R$ 453 Industria CEMIG
0,51 R$ 145 R$ 392 Prédios publicos COPEL
0,60 R$ 160 R$ 489 Prédios publicos COPEL
0,61 R$ 106 R$ 649 IndUstria CEMIG
0,67 R$ 133 R$ 608 Servicos publicos CEMIG
0,82 R$ 124 R$ 1.126 Industria CEMIG
0,92 R$ 303 R$ 1.327 lluminacdo publica CEMIG

A Tabela 7 apresenta exemplos ilustrativos de alguns projetos onde era possivel calcular os
custos de kWh conservado e kW evitado, além de reproduzir a RCB calculada pela
concessionaria. Através desses exemplos € possivel verificar que valores similares de RCB
estdo associados com valores significativamente diferentes de custos da energia economizada
e de reducdo de ponta. A vantagem da apresentacdo desses valores de CCE e CEP é a
possibilidade de comparacdo com o0s custos marginais de expansdo (geracdo e mesmo 0S
custos de T&D até o segmento consumidor em questédo) e melhor conhecimento dos impactos
dos projetos na curva de carga do sistema.

Alguns projetos, obviamente, ndo serdo passiveis desse tipo de avaliagdo, sendo necessério,
portanto uma avaliacdo de cunho econdmico especifica para cada categoria. Por exemplo, os
projetos de educagdo podem ser comparados entre si utilizando os custos por aluno aprovados
em um teste padronizado.

3. Abrangéncia do projeto para a comunidade

Verifica-se que os projetos podem apresentar resultados significativos e interessantes para um
critério e podem ter dificuldades em ser avaliados por outros. Dessa forma é interessante que
se avaliem também os resultados de abrangéncia e impactos para a comunidade.

Por exemplo, a aplicacdo de recursos em hospitais e prédios publicos, que atendem grande
parte da populacdo de determinada regido, pode ser importante mesmo se seus custos possam
ser superiores a outros projetos.

Outros projetos podem concentrar recursos em determinados consumidores e seus beneficios
poderdo estar confinados somente a esses. Por exemplo, um projeto especifico de eficiéncia
energética em uma empresa privada, podera representar um efeito grande reduzindo a conta
de eletricidade dessa empresa que captura os impactos diretos dos investimentos realizados
com recursos de todos os consumidores™,

'3 Pode ocorrer caso onde esse consumidor representa uma porcentagem significativa da demanda de
uma determinada regido e sua reducao podera ter beneficios também para os demais consumidores.
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Portanto, sugerimos que 0s projetos sejam também avaliados pela sua abrangéncia em termos
de beneficios para a sociedade, considerando os beneficios sociais e ambientais. Esse critério
tem a dificuldade de ter uma métrica quantitativa, mas € possivel sua avaliacdo de maneira
relativa considerando o contexto de projetos implementados pela concessionaria. Propde-se
que sejam destacados os beneficiarios diretos dos investimentos realizados em programas de
EE. A tabela abaixo ilustra a proposta de avaliacdo. A ANEEL poderia sinalizar sua preferéncia
para que as distribuidoras procurassem projetos com maior abrangéncia social.

Tabela 8: AVALIACAO PELO CRITERIO DE ABRANGENCIA DO PROJETO PARA A
COMUNIDADE (apropriagéo direta dos beneficios)

Individual Parcial Total Comentarios

N Atendimento a unidades

EFICIENTIZACAO INDUSTRIAL industriais isoladas

B Atendimento a grande grupos
EFICIENTIZACAO COMERCIAL v Comerciais — Hotéis,
Supermercados e Shoppings

x - Atendimento a Santas Casas e
EFICIENTIZAGAC EM PREDIOS \ Entidades Assisténcias dos
PUBLICOS L
Estados e Municipios.
ILUMINACAO PUBLICA J Atendimento a toda a populacéo
(SUBSTITUIC;AO DE VM POR VS) municipal.
DOACAO DE LAMPADAS Clientes residenciais de baixa
FLUORESCENTES COMPACTAS S renda monofésicos em alguns
municipios.

Projeto atinge consumidores com

REBATE — LINHA BRANCA \ . o
maior poder aquisitivo.

Distribuicdo de material com
MARKETING INSTITUCIONAL S orientacé@o sobre uso racional e
economia de energia.

N Treinamento dos professores e

EFICIENTIZAGAC INDUSTRIAL doacgdo de material didatico

4. Duracao dos impactos do projeto

Avaliando o histérico de projetos realizados, verifica-se que a vida Util dos projetos é bastante
variavel (de 1,5 a 25 anos) e mantém relacdo com o tipo de acdo e segmento de mercado,
muitas vezes independentemente da vida Gtil do equipamento. Por exemplo, uma lampada
fluorescente compacta pode durar 3.000 horas, mas na maioria das residéncias de baixa renda
as condicdes operativas diminuem sua vida util para 1,5 a 3 anos.

Em contrapartida, nas situacdes de acdes de eficiéncia em lluminagéo Publica, a mudanca de
tecnologia é absorvida pela Distribuidora responséavel pela manutencdo (maioria dos casos)
garantindo a perpetuidade da economia.

Dessa forma, sugerimos adotar também uma avaliagdo quanto a duracao efetiva da aplicagédo
do recurso, ndo considerando somente a vida util dos equipamentos e tecnologia, mas os
outros impactos obtidos pelo projeto. Os valores de vida Gtil de cada programa devem ser
utilizados para os calculos de indicadores econdmicos sugeridos CCE e CEP.
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Tabela 9 : Exemplo AVALIACAO PELO CRITERIO DA DURACAO DOS BENEFICIOS

Tipo de projeto Segmento Duracéo Comentarios
Troca de equipamentos antigos por outros
EFICIENTIZACAO mais eficientes ou mudanca de processo. A
INDUSTRIAL INDUSTRIAL 15 A 25 ANGS reducdo de consumo dura por toda a vida (til
do equipamento.
~ Troca de equipamentos antigos por outros
EFICIENTIZAGAG COMERCIAL 10 A 15 ANOS mais eficientes. A reducdo de consumo dura
COMERCIAL e :
por toda a vida util do equipamento.
~ Troca de equipamentos antigos por outros
EFICIENTIZACAO EM SETOR AP ~
PREDIOS PUBLICOS PUBLICO 10 A 15 ANOS mais eficientes. A regl_Jgao de consumo dura
por toda a vida util do equipamento.
ILUMINACAO
PUBLICA : SETOR INDEEINIDA A mudanca de tecnologia € absorvida pela
SUBSTITUICAO DE PUBLICO concessionaria, garantindo sua perpetuidade.
VM POR VS
?.%ﬁ/l%ﬁg ESE Os projetos ocorrem em classes de baixa
FLUORESCENTES RESIDENCIAL 1 A3 ANOS renda nédo P:Jae\i/r?]r;dgac%r::n;:jd;de apos a
COMPACTAS q pada.
REBATE — LINHA O projeto atinge grande parcela da classe
BRANCA RESIDENCIAL 3 A5ANOS média.
0 e nsan o
INSTITUCIONAL DETERMINADO - . &
economia obtida.
Apresenta excelentes resultados.
X A amostra estatistica revela um Recall
PROCEL NAS NAO . =
ESCOLAS RESIDENCIAL DETERMINADO (Iembranga) muito bom e umaﬂrec_iugao
sensivel de consumo nas residéncias das
criangas.

A idéia desse tipo de avaliacdo € iniciar uma maior transparéncia entre os diversos programas
das concessionarias e entre concessiondrias. Esse tipo de avaliagdo implicard em seguimento
de programas ao longo do tempo para afericdo dos resultados. Deve-se considerar a
possibilidade de realizar esse tipo de avaliagdo de maneira amostral, especialmente em
projetos menores ou mais complexos.

5. Tamanho da distribuidora

Apenas 6 do total de 64 concessionarias realizam investimentos anuais equivalentes a cerca de
60% do total aplicado. A maioria das concessionarias tem montantes reduzidos e uma equipe
muito pequena (e freqlientemente pouco preparada) para realizar bons programas. E
necessario levar em consideracdo as particularidades de cada concessionaria e buscar
maneiras de otimizar a aplicacdo dos recursos de modo a garantir maiores beneficios para a
sociedade. Deve haver parametros diferenciados para acomodar a escala dos programas e
uma sinalizacéo para facilitar a agregacado de pequenos projetos em projetos maiores sob uma
Unica coordenacao, conforme foi sugerido anteriormente.
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E importante avaliar os programas de acordo com o tamanho do mercado das concessionarias
e sinalizar referéncias para que o0s programas atinjam niveis de desempenho adequados.

Sugere-se que as concessionarias sejam agrupadas de acordo com sua receita e para cada
grupo existam parametros de referéncia (“benchmarks”) para estabelecer o padréo de
qualidade de programas de eficiéncia energética.

6. Transformacao de mercado

Ha diversas definicbes de transformacdo de mercado. H& consenso, porém, que essa
transformagéo envolve mudanca continuada e duradoura, de modo que 0 mercado nao regrida,
mais tarde, a niveis inferiores de eficiéncia. Essa transformacdo é um processo pelo qual
inovacdes de eficiéncia energética séo introduzidas e passam a ocupar, ao longo do tempo,
uma grande parcela do referido mercado. Esse processo implica em uma reducdo das barreiras
de mercado até o ponto em que a utilizagéo de bens e servigos eficientes seja préatica normal, e
nesse ponto ndo sdo mais necessarias agfes especificas como subsidios ou programas para
que as inovagdes progridam.

Nos programas de transformagdo de mercado, ocorre a introdugdo de novos elementos na
estrutura do mercado de eficiéncia energética (por exemplo, novas condi¢cdes de oferta,
diferentes condi¢cdes de acesso aos produtos e servigos) e no comportamento de participantes,
de tal modo que a eficiéncia energética seja melhorada e as mudangas permanegam depois
que o programa chegar ao final.

Podemos considerar que a atuacdo das Distribuidoras € um fator de grande importancia no
sucesso das acdes de eficiéncia energética no pais, visto que é um dos agentes com maior
conhecimento do mercado, mais estruturado administrativamente e o mais distribuido em todo
territério nacional.

Um dos resultados esperados da continua aplicacdo de recursos em projetos de eficiéncia
energética € que estes contribuam para alavancar mais investimentos (além do minimo de
0,5% da ROL das concessionarias) e que preparem o mercado para iniciativas que passem a
ser economicamente interessantes e ao longo do tempo demonstrem sustentabilidade
econdmica.

Cabe notar também que um programa de transformag&o de mercado é necessariamente pluri-
anual, ou seja, ele s6 produz efeitos significativos apds alguns anos de atividade. Desse modo,
ao longo de sua implementacéo, espera-se que as condi¢cdes de oferta e demanda de produtos
e servigos eficientes tornem-se, gradualmente, sustentaveis e dispensem a continuidade do
programa.

Um programa de transformacdo de mercado requer a participacdo das distribuidoras de
eletricidade (para sua implantacdo), bem como de fabricantes, distribuidores e comerciantes
(para a distribuicdo dos produtos) e de empresas de construcdo e projetistas (para a
especificagdo dos produtos e de sua aplicacao).

Uma série de indicadores é sugerida para demonstrar o impacto dos programas anuais:

e Para programas de disseminacdo de tecnologias mais eficientes (retrofits, etc): vendas
anuais de equipamentos na regido da concessionaria

e Acompanhamento do perfil de carga dos consumidores

e Acompanhamento junto ao comércio local, fornecedores de servicos de energia
(ESCOs)

e Dependendo da tecnologia, montantes investidos e nimero de projetos especificos pode
ser importante também realizar o acompanhamento de dados de vendas de
equipamentos a nivel nacional também.
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V. Recomendacbes a ANEEL

Y

1. Submissdo de projetos: Em relacdo a submissdo de projetos, o fluxo continuo, ja
presente nas intengdes da ANEEL, representa ganho de qualidade na proposi¢cédo de
projetos, melhor aproveitamento das oportunidades identificadas pelas
concessionarias, assim como maior autonomia dos proponentes. A possibilidade de
envio eletrénico da documentagéo relativa ao PEE de cada concessionaria a ANEEL
traz maior agilidade ao andamento do processo de avaliacdo e aprovagédo dos PEE e
deveria ser retomado.

Para complementar a apresentacdo de projetos individuais, recomenda-se que
anualmente seria apresentado um “plano indicativo” de atuag¢ao, que resume o conjunto
dos projetos propostas ou sendo considerados. Esta “carta de intengdes” deve ser
bastante simples: os orcamentos podem ser aproximagdes sem detalhamento; nao é
preciso indicar a entidade especifica recebendo o projeto (apenas um setor). Ela
permite que a ANEEL avalie de forma preliminar as inten¢des da concessionaria antes
gue esta invista muito tempo na preparacao dos projetos. Baliza o processo de “pré-
aprovagao” de projetos sugerido no item 4 e estimula a concessionaria a pensar no
conjunto de medidas planejadas. Sugere-se estudar uma forma de estimular maior
agilidade na implementagdo de projetos por parte das concessionarias e evitar que
recursos destinados ao PEE fiqguem sendo acumulados e imobilizados por um tempo
excessivo (talvez esses recursos possam ser corrigidos .

2. Agregar projetos: Coerente a idéia de incentivar a transformagdo de mercado é
recomendavel incentivar a agregacao de projetos para ampliar o potencial de mudanca
presente na proposta de projeto. Esta caracteristica pode ser buscada pela agregacgéo
de projetos entre diferentes concessionarias, respeitando-se a area de concessao para
implantacdo do mesmo; ou através da proposicdo de projetos prioritarios, que
permitem a adesdo de concessionarias, como por exemplo, o incentivo ao uso de
geladeiras eficientes, o incentivo a programas de atendimento a comunidades de baixa
renda, o incentivo ao uso de aquecimento solar de agua, etc. Tais projetos prioritarios
podem ter validade apenas para certas regifes do pais em funcéo de caracteristicas
especificas de cada regiao.

3. Incluir a categoria de projetos prioritarios: A criacdo da categoria projeto prioritario
abre espaco para a adocao de politicas publicas na area de eficiéncia energética. Tais
projetos podem ser definidos periodicamente pela ANEEL, em conjunto ou ndo com
outras instituicdes, com abrangéncia nacional ou regional, para atender finalidades
especificas. Esta categoria de projetos comporta todas as tipologias de projetos
previstas, inclusive as educacionais, de marketing e de gestdo. O projeto prioritario,
pela sua prépria caracteristica, tem grande alcance e forte potencial de transformagéo
de mercado. Diversas entidades setoriais podem interessar-se por uma insercao
especifica em determinado segmento e tornarem-se co-participante dos projetos
prioritarios. A abrangéncia regional permite considerar aspectos especificos, de dificil
trato no ambito apenas da area de concessao.

4. Criacdo da categoria projetos pré-aprovados: Trata-se de uma categoria de projeto,
gue contempla todas as tipologias de projeto estabelecidas pela ANEEL, nas quais ja
se conta com experiéncias consolidadas, e que deverdo ser apenas registrados na
agéncia reguladora. Com o passar do tempo esta categoria deve crescer e tornar-se
prevalecente em relacdo ao volume de projetos, permitindo agilizar o processo de
submissao dos projetos.

5. Ainda em relagdo as categorias de projetos: O projeto piloto (ou inovador), proposto
pela concessionaria deve ser submetido a ANEEL para avaliagdo ex-ante.
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6.

10

11.

Projetos que ndo sejam tipificados como piloto e que também né&o sejam pré-aprovados
devem ser submetidos a avaliacdo ex-ante, com metodologia simplificada, no sentido
de ndo haver atraso na sua aprovagao.

Sugere-se ampliar a tipologia de projetos para incluir a co-geracdo e alguns tipos de
geracgdo distribuida. Ambos sdo importantes meios de ampliar a eficiéncia energética.

Retornar a permissdo para projetos educacionais: A exclusdo de projetos
educacionais do rol de projetos permitidos traz perda de oportunidade ao alcance dos
programas de eficiéncia energética. Os projetos educacionais podem ser concebidos
para diferentes publicos-alvos e para diferentes niveis de formacéo. A educacao basica
€ um foco prioritario, mas o ensino técnico, 0 ensino superior, a capacitacao técnica e
tecnolégica de profissionais que atuam nos diferentes segmentos da eficiéncia
energética tem forte papel de transformacdo de mercado, como por exemplo o
treinamento de setores de manutencdo e conservacdo de empresas e entidades
publicas, o treinamento de compradores de empresas publicas, etc.

A forma de avaliacdo deste tipo de projeto ndo pode ser a mesma dos projetos que
concretizam eficiéncia energética, seja pela dificuldade de mensuragdo, seja pela
permanéncia. A vertente educacional deve estar presente com constancia para
promover a mudanca cultural. Dos programas de eficiéncia energética realizados em
diversos paises a vertente educacional sempre esta presente em alguma componente.

Retornar a permissdo para projetos marketing: Recomenda-se definir o que se
entende por marketing, para fins deste item. Muito embora seja correta a excluséo de
acdes de cunho publicitario-comercial do dmbito dos PEE das concessionarias, a
tipologia Marketing € de grande importadncia para as acdes de transformacdo de
mercado favoraveis a maior inser¢do dos produtos e tecnologias energeticamente
eficientes. Esta tipologia € igualmente importante para o trabalho de conscientizagdo
da populacdo em geral e dos profissionais envolvidos em atividades relacionadas ao
consumo de energia. A recomendacdo € que componentes de marketing sejam
vinculados aos projetos de eficiéncia energética executados.

Retornar a permissdo para projetos de gestdo publica de energia: sugere-se a
permissdo dos projetos da categoria Gestdo Energética Municipal e amplia-la para
permitir que sejam executados também a nivel estadual ou federal.

Projetos com contratos de desempenho (performance): Qualquer projeto com uma
entidade privada (salvo residéncias de baixa renda) deve ser implementada através de
um contrato de performance, visando pagamento do investimento pelo beneficiado.

Ao mesmo tempo, deve ser eliminada a regra atual que exige que 0s recursos provindo
do pagamento de contratos de desempenho devem obrigatoriamente ser reinvestidos
em projetos deste mesmo tipo. O impacto desta regra tem sido o oposto do desejado —
afastando as concessionarias deste tipo de projeto.

. Maior flexibilidade nas alocac¢Oes de recursos: Deve-se permitir maior flexibilidade

nas alocagfes entre categorias de projetos, levando em conta as grandes diferencas
entre as concessiondrias, tanto em termos de seu tamanho como nas caracteristicas
de seus mercados. De modo geral, acreditamos que as “cotas” determinadas ex-ante
devem ser minimizadas, pois também dificultam a proposta de fluxo continuo.

Processo de avaliacdo: o processo de avaliacdo (que inclui medicdo e verificacdo)
dos projetos de eficiéncia energética realizados é essencial para a consolidacdo desta
nova metodologia de submissédo de projetos e definird a credibilidade das futuras
proposi¢cdes. Trata-se, portanto de um dos pilares das alteragbes propostas.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Todos os projetos devem ser avaliados: mesmo 0s projetos que ndo comportam
avaliacdo econdmica ou fisica (kWh conservados) devem ser verificados por figura de
mérito especifica para que seus resultados possam ser avaliados. Esse procedimento
€ essencial para se construir uma experiéncia de aprendizagem sobre o conteudo e
gestdo dos projetos propostos.

Realizar uma avaliacdo dos projetos de Baixa-Renda: considerando o montante dos
investimentos realizados nos Ultimos anos, recomenda-se um esfor¢co para avaliar o
impacto e os resultados alcancados por esses programas. Essa avaliacdo poderia
representar um exercicio para demonstrar procedimentos de avaliagdo de programas.
Em base dos resultados da avaliagio serd possivel sugerir possiveis
redirecionamentos para esse tipo de projetos.

Metodologia de avaliacdo: devera estar explicitada junto a documentagédo de
apresentacdo do projeto o método que sera utilizado para a avaliacdo. No caso de
projetos com resultados mensuraveis em termos de energia a referéncia basica deve
ser o IPMVP (Protocolo Internacional para a Medicdo e Verificacdo de Desempenho
nos projetos).

Recursos para Avaliacdo: na elaboracdo dos projetos de eficiéncia energética
recursos devem ser alocados para esse processo de avaliagdo. Sugere-se que um
maximo de 5% do custo total de cada programa seja reservado para essa finalidade.
No caso de projetos pré-aprovados um valor minimo deve ser estabelecido de acordo
com cada categoria. Para os projetos submetidos a aprovacdo ou nos casos de
projeto-piloto a ANEEL poderia estabelecer o valor

Considerar também a possibilidade de realizar avaliagbes perioddicas de carater mais
abrangente, i.e. além de projetos especificos, para verificar resultados de
transformacdo de mercados de energia a nivel regional e mesmo nacional. . Sera
importante para a ANEEL reservar parte dos recursos para realizar avaliagbes de
carater mais geral que possam ter relevancia nacional ou regional e que nao se
caracterizam como avaliacdo de programas especificos (isso seria particularmente o
caso de avaliacdes de transformacéo de mercado nacional ou regional).

Quem faz a avaliac&do: E altamente recomendavel que o processo de medicdo e
verificacdo seja realizado por terceiros ndo vinculados a concessionaria promotora ou
ao cliente receptor dos beneficios. Com o objetivo de ndo promover um encarecimento
do processo de avaliacdo e considerando até as dificuldades de contratacdo de
terceiros, sugere-se que seja facultada a opgéo de ter a mesma empresa executora do
projeto como avaliadora, no entanto, para preservar a transparéncia e credibilidade,
recomenda-se, como regra geral, que a ANEEL exija que toda a documentacdo das
medicOes e da verificacdo esteja disponivel para uma auditoria por terceiros. Nos
casos de contratos de desempenho, pode também deixar a opcdo de para o cliente
decidir, uma vez que o proprio cliente tem interesse em garantir a maxima qualidade da
avaliagéo.

Estabelecer metas: A estipulacdo de metas fisicas € importante para balizar as
avaliacBes e monitorar o andamento dos investimentos. Por exemplo, estipular uma
meta de reduzir em 6% o consumo de eletricidade em 10 anos a um custo médio igual
ou inferior a R$ 200/MWh.

Dimensdes de Avaliacdo: dada a diversidade de tipos de programas e 0s impactos
esperados, sugere-se que a avaliacdo seja composta dos seguintes elementos:

a. A forma de quantificacdo dos resultados de economias de energia (programas
mensuraveis em termos de kWh e kW conservados e os demais para os quais
outros indicadores devem ser determinados)
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

b. Comparacéo do custo da energia conservada ($/kWh conservado ou $/kW evitado)
juntamente com o RCB

c. Impactos do projeto para a comunidade (andlise da abrangéncia dos beneficios
advindos do programa)

d. Permanéncia dos efeitos do projeto (avaliagdo da duragdo, em anos, dos
beneficios dos programas)

e. Tamanho da distribuidora (estabelecimento de “benchmarks” para diferentes
categorias de distribuidoras e para cada categoria de programa)

f. Impactos na transformacéo de mercado (indicadores de impacto dos programas na
transformacé&o do mercado)

Apresentacdo dos valores de RCB e custos de projetos: Sugere-se incluir a
apresentacdo de custos da energia economizada e custos de evitar 0 pico juntamente
com o RCB. As concessionarias devem-se fornecer as informacdes necessérias para
que os calculos sejam reproduzidos por terceiros.

Capacitacdo para avaliagdo de programas: Como ja4 observado, a efetiva
implementacdo de processos de avaliagdo é um pilar das mudangas propostas. E
essencial e urgente que haja um processo de capacitacdo e certificacdo de
profissionais nas técnicas de medic&o e verificacdo de ganhos de eficiéncia. E preciso
também uma Forga Tarefa para definir procedimentos para a avaliacdo de projetos
sem resultados diretamente mensuraveis.

Audiéncias publicas e avaliacéo: A avaliagdo ex-post, especialmente no a&mbito das
audiéncias publicas, pode também contribuir para avaliar as alocacdes de recursos
escolhidas pelas empresas. Sugere-se, no modelo proposto aqui, as audiéncias
publicas exigidas terdo um papel de avaliacdo ex-post, diferente de hoje.

Avaliacdo ao longo do tempo: alguns projetos podem requerer novas avaliagbes ao
longo do tempo para verificacdo da permanéncia de seus resultados.

Cadastro de avaliadores: a ANEEL pode criar um cadastro nacional de avaliadores e
estabelecer o avaliador em funcéo de procedimentos pré-definidos.

Sistema de gestdo para acompanhar propostas e projetos: Sugere-se que a
ANEEL desenvolva um sistema informatizado de Gestdo de Projetos de Eficiéncia
Energética que permita cadastrar os dados referentes a cada projeto bem como seus
resultados, de modo a constituir um instrumento de registro e realimentagdo dos
processos de submissdo dos projetos, auxiliando a definicdo de projetos pré-
aprovados, critérios de avaliagdo ex-ante, etc.

Alavancagem dos recursos do PEE: como orientacdo geral ao longo do tempo,
sugere-se que a ANEEL busque meios de incentivar a complementacdo dos recursos
do PEE aplicados nos projetos com recursos provenientes de outras fontes. No caso
de projetos com Contratos de Desempenho“outros recursos” poderia incluir
empréstimos no ambito de programas nacionais para financiamento de EE, como
PROESCO. Outra forma de alavancagem de recursos poderia ser uma contrapartida
financeira, por parte dos municipios nos projetos de EE,como o0 GEM. O aumento das
contrapartidas tem o efeito imediato de aumentar o volume de investimentos
catalisados pelo programa. Caminha também no sentido de efetivamente transformar
0 mercado.
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