CAPITULO 7

ESTRATEGIAS PARA FINANCIAMENTO DE PROGRAMAS DE GERAGAO
DISTRIBUIDA

Introducdo

A geragcdo distribuida diz respeito a unidades de producdo de
eletricidade de tamanho reduzido, localizadas ao longo do sistema de
distribuicdo, com o objetivo de atender demandas localizadas (ao nivel
de sub-estacdes, por exemplo) durante periodos de pico ou, entdo,
visando postergar a necessidade de novas instalagbes ou expanséao
daqueles existentes. Um dos atrativos dos sistemas de geracéo
distribuida é a auséncia de custos de transmisséo e consequemente
de perdas técnicas, uma vez que se situam proximos a centros de
carga. As principais tecnologias de geracdo distribuida séo
relacionadas a sistemas de cogeracéo, fotovoltaicos, geragdo edlica,
pequenas centrais hidrelétricas e uso de biomassa para producgéo de
eletricidade.

Essas tecnologias, no entanto, ainda oferecem problemas técnicos e
operacionais que, muitas vezes, criam barreiras a sua disseminacéo e
competicdo com as formas convencionais de geracdo de eletricidade .
Alguns problemas relacionados com o uso de fontes renovaveis dizem
respeito a interface de sua conexao com o sistema elétrico. Além disso,
h& questbées de ordem operacional, nos casos de intermiténcia das
fontes utilizadas para geracdo distribuida (como é o caso da energia
solar e edlica, por exemplo).

Os principais problemas técnicos de interface séo:
harménicos
poténcia reativa
controle de freqiiéncia, sincronizagdo com a rede

As empresas concessionarias de eletricidade devem manter padrdes de
desempenho e proteger-se contra eventuais perdas de geracgéo,
flutuacgdes ou quedas inesperadas de energia na rede. Por isso, a
integracdo de geracéo distribuida ao sistema das concessionérias pode
necessitar reservas operacionais adicionais para compensar a
imprevisibilidade de curto prazo de alguns tipos de geracédo
distribuida e, desse modo, manter a integridade do sistema.

De uma maneira geral, no que se refere a operagcdo desses sistemas,
os principais problemas para a rede elétrica estdo relacionados com:

margem de reserva
despacho econémico



intermiténcia da producao

Estas caracteristicas podem resultar em desvantagens adicionais aos
sistemas de geracdo distribuida em relagdo as formas convencionais
de geracéao.

1. OQUE SE FEZ ATE AGORA

Em duas resolucgdes, a ANEEL estabeleceu procedimentos e requisitos
necessarios para a instalagédo de geracao de eletricidade por meio de
centrais elétricas de até 30 MW (ANEEL, 1998) e de centrais de co-
geracao (ANEEL, 2000).

De fato, a co-geracdo de energia elétrica permite um melhor
aproveitamento dos combustiveis para a producdo conjunta de
eletricidade e calor. No caso de centrais de co-geracéo, a resolucédo da
ANEEL tem por objetivo estabelecer indices minimos de eficiéncia
energética. Esta resolucdo permite que os valores minimos sejam
revistos periodicamente, de modo a induzir um continuo aumento da
eficiéncia energética das unidades co-geradoras.

A maior disponibilidade de gas natural nas regifes Centro-Oeste,
Sudeste e Sul deve contribuir para a expansédo da geracao distribuida,
uma vez que as tecnologias de uso de gas para geracao de eletricidade
(ciclo combinado) ja sdo competitivas no pais. No entanto, é possivel
que novos projetos sejam apresentados com a utilizacdo de bagaco-de-
cana, ja que o potencial deste recurso ¢é significativo e facilmente
exploravel pelas préprias usinas de agucar e alcool.

2. GERAGAO DISTRIBUIDA E A EFICIENCIA ENERGE TICA

Considerando o financiamento de projetos de geracao distribuida com

recursos destinados a eficiéncia energética, ha dois aspectos a
considerar:

(1) estabelecimento de critérios para determinar, entre os projetos
apresentados pelas concessionarias, aqueles que resultardo em
aumento de eficiéncia do lado da oferta e aqueles que sao
projetos de expansdo da geracdo e, portanto, ndo sdo passiveis
de financiamento com os recursos sob controle do regulador;

(2) aproveitamento do potencial existente do lado do consumidor,
que poderia implementar sistemas de co-geragdo e contribuir
com ganhos de eficiéncia para o sistema (reduzindo perdas em
transmisséo, por exemplo).



O primeiro caso ocorre, principalmente, com propostas que envolvem
a implantacdo de PCHs. Uma sugestéo é solicitar que a concessionaria
apresente um estudo de planejamento integrado de recursos para a
regido de abrangéncia do projeto. Esse estudo deve demonstrar as
suas possibilidades de atuacdo em investimentos, tanto do lado da
oferta como no lado da demanda. Caso os custos para melhorar a
eficiéncia do lado da oferta por meio do projeto de PCH apresentado
sejam inferiores aos custos de geragdo da empresa e competitivos com
as demais alternativas de eficiéncia energética para a concessionaria,
entende-se que seja justificavel, para este projeto, a utilizagdo dos
recursos destinados a eficiéncia do lado da oferta. Caso contrério, é
provavel que o projeto corresponda a um projeto convencional de
expansdo da concessionaria, que serd remunerado pelas vendas de
eletricidade.

O segundo caso é um exemplo das oportunidades que sdo mais
dificeis de serem contempladas quando as concessionarias sao
responsaveis pela elaboracdo de propostas e acesso exclusivo aos
recursos regulados. Deve-se estimular que concessionarias avaliem
oportunidades de realizar investimentos junto aos seus consumidores
visando explorar conjuntamente oportunidades de co-geracdo
distribuida que podem representar beneficios para ambas as partes e
ganhos para os demais consumidores (disponibilidade de energia
adicional a custos menores). A utilizag&do de recursos regulados, neste
caso, deve ser limitada, mas pode ser utilizada para sinalizar ou
facilitar a colaboracdo. Uma outra situacdo refere-se a possibilidade
de os proprios consumidores terem acesso a recursos para realizarem
investimentos em suas instalagcdes de implantacdo de sistemas de
geracdo distribuida. Existemm casos onde essas opcdes podem
representar menores custos e menores impactos ambientais do que as
oportunidades de geragdo, mas que podem ndo ser suficientemente
interessantes para que as concessionarias se envolvam. A exploracao
dessas oportunidades de geragdo distribuida por outros agentes
(consumidores principalmente) pode inclusive ndo ser conveniente
para as concessionarias, que podem ver suas vendas diminuidas e
enfrentar novos concorrentes. Nos casos em que se possa identificar
beneficios publicos advindos de projetos de geragdo descentralizada,
seria interessante que a ANEEL estendesse a utilizagdo dos recursos
sob o0 controle do regulador para outros agentes que nédo as
concessionarias.

3. SUGESTOES PARA A ESTRATEGIA

A geracéo distribuida pode significar um mercado interessante para as
tecnologias para utilizagdo de energias renovaveis, mas apresenta,
ainda, algumas barreiras antes de serem incorporadas a rede
convencional e competir com as demais fontes de geragdo. Entende-



se que esta € uma area onde devem ser direcionados esforcos da
ANEEL para tornar a geracdo distribuida viavel em um futuro
préximo.

A seguir, apresentam-se algumas areas que necessitam de maior
atencdo e que poderiam auxiliar o direcionamento das atividades da

ANEEL no que se refere a utilizagdo dos recursos para a eficiéncia
energética:

1.

Necessidade de dispor, na ANEEL, de estudos que oferecam
uma referéncia para realizar uma andlise do impacto e
contribuicdo de PCHs como projetos de geragdo distribuida
enquanto projetos de eficiéncia energética. Esses estudos
poderiam ser elaborados segundo os procedimentos seguidos
pelo Planejamento Integrado de Recursos, podendo ser
realizados pelas empresas que apresentem esse tipo de projeto.
Na realidade, um estudo desse tipo seria de extrema
importancia para que a ANEEL avaliasse os progressos dos
investimentos em eficiéncia energética em relacdo ao potencial
existente, além de possibilitar o estabelecimento de prioridades
para projetos que resultem em maior beneficio publico.

Mecanismos que permitam tanto aos consumidores de energia
com potencial de co-geracdo, quanto a empresarios que
pretendam realizar geragéo distribuida ter acesso aos recursos
sob controle do regulador, sempre que esses projetos
contribuirem para a eficiéncia do sistema elétrico local.

Demonstracgéo dos beneficios ambientais e econémicos (ou areas
de melhorias potenciais), de modo que essas fontes de geracao
tornem-se competitivas.

Necessidade de novos modelos de simulagéo e de previsdo da
operacdo de sistemas, capazes de incorporar as variagfes da
carga fornecida por sistemas distribuidos.

Estudos sobre custos especificos de area e periodo do dia time
and area specific cost), promovendo sinais de pregos para o
melhor aproveitamento das tecnologias de geracdo distribuida
em locais estratégicos da rede de distribuicgdo.

Estimular projetos de P,D&D1 relacionados com algumas fontes
especificas de energia: energia eélica, solar, biomassa, residuos
industriais e lixo urbano. Esses estudos devem contribuir para
aumentar a confiabilidade e condi¢des de despacho de energia
do sistema de geracéo distribuida.

1 Pesquisa, Desenvolvimento e Demonstragao.



